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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
RELATORIA AO PROJETO DE LEI N° 115/2025

Autor: Vereador André Fraga
Ementa: Dispde sobre a proibigdo da comercializagdo indevida do Corddo de
Girassol no Municipio de Salvador e da outras providéncias

1. Breve Relato

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador André Fraga que dispde sobre a
proibi¢do da comercializa¢gdo do Corddao de Girassol no Municipio de Salvador por
estabelecimentos ndo autorizados pelo Poder Publico Municipal, reconhecendo o simbolo
como instrumento de identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas, estabelecendo
critérios para sua distribuigdo mediante apresentacdo de laudo médico comprobatorio,
vedando seu uso por pessoas sem deficiéncia oculta comprovada e prevendo penalidades

administrativas para os estabelecimentos comerciais que descumprirem a norma.

O Setor de Andlise e Pesquisa constatou conformidade com as normas regimentais
¢ da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno da Camara

Municipal de Salvador e Lei Organica do Municipio.

Na Comisséao de Constituigdo e Justi¢a e Redagdo Final, o Projeto ora analisado foi
declarado aprovado.

Na Comissdo de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo foi designada a relatoria a
Vereadora que, no uso de suas competéncias, subscreve o presente parecer.

Esse é o breve relatorio. Passo a opinar.

I1. Analise

No que COHCCJ{I@ a matéria de competéncia desta Comissdo, observa-se que o

projeto possui nafure a regulatorio-protetiva, voltada a preseiyacio da integridade e da
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fungdo social do Corddo de Girassol como simbolo de acessibilidade para pessoas com
deficiéncias ocultas no Municipio de Salvador, matéria de nitido interesse local nos termos

do art. 30, incisos I e II, da Constitui¢do Federal'.

A iniciativa do edil André Fraga ¢ absolutamente louvavel, ao enderecar com
sensibilidade e comprometimento social o problema crescente da comercializa¢do
indiscriminada do Corddo de Girassol, simbolo internacionalmente reconhecido para a

identificagdo de pessoas com deficiéncias nfo imediatamente perceptiveis.

O uso indevido do simbolo por pessoas sem deficiéncia compromete sua
credibilidade e prejudica diretamente aquelas que dele necessitam para acessar
atendimento humanizado e prioritario, em ofensa ao direito a acessibilidade assegurado
pela Lei Brasileira de Inclus@o da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n° 13.146/2015) ¢

pelo art. 23, inciso I12, da Constitui¢do Federal.

Com efeito, o projeto ndo cria novo 6rgdo, nova estrutura administrativa, novos
cargos, fungdes ou empregos publicos, tampouco impde ao Municipio a realizagdo de
despesas obrigatorias de magnitude consideravel. O custo administrativo decorrente do
processo de autorizagdo das entidades distribuidoras ¢ minimo e passivel de absor¢do pela

estrutura ja existente, sem necessidade de dotag@o orgamentaria especifica.

No exame da competéncia desta Comisséo, verifica-se que o PLE-115/2025 néo cria
despesa obrigatdria de carater continuado de magnitude relevante, nos termos do art. 17 da
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A proposi¢do tem
natureza essencialmente regulatéria e de policia administrativa, impondo obrigagdes e
restrigdes predominantemente aos agentes privados — estabelecimentos comerciais e

particulares —, e ndo ao erario municipal.

" Art. 30. Compete aos Municipios: T — legislar sobre assuntos de interesse local; II —Nsuplementar a legislagio
federal e a estadual no que couber.,

2 Art. 23. E competéncia comum da UniZo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipigs\(...) II w‘cuidar da satde

e assisténcia publica, da protegfo e garantia das pesseas portadoras de deficiéncia;

D o
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Do ponto de vista do Regimento Interno da Camara de Vereadores, Resolugdo n°
910/1991, o projeto atende ao disposto no artigo 188 (interpretado em conformidade com
a Tese 917 do STF*) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Dessa forma, sob a 6tica financeira e orgamentaria, a matéria mostra-se adequada,
responsavel e compativel com o ordenamento fiscal vigente, nio representando risco ao
equilibrio das contas publicas do Municipio, nfo se identificando 6bices de ordem

financeira ou orgamentaria que impegam sua regular tramitag¢io no Ambito desta Comissao.

III. Conclusao

Em observéncia ao exposto no art. 163, §1°, da Lei Orgénica do Municipio de
Salvador, dentro das competéncias que lhe s@o peculiares, e considerando que o Projeto de
Lei possui natureza regulatério-protetiva, ndo gera despesa obrigatéria de caréater
continuado de magnitude relevante, ndo implica rentincia de receita, ndo cria impacto
financeiro relevante para o Erdrio Municipal, ndo designa orgdo especifico da
Administragdo e observa os principios da responsabilidade fiscal e do equilibrio
orgamentério, o PLE-115/2025 estd apto 28 APROVACAOQ, visto que atende aos aspectos
orgamentarios, financeiros e regimentais para seu regular tramite.

E o parecer.

Salvador, 17 de maio de 2026
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* RICMS, Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, Comissdo da Cmara, cidaddos e ao
Prefeito, sendo privativa deste a Proposta Orgamentéria e aqueles que disponham sobre matéria financeira, criem
cargos, fungdes ou empregos publicos, aumentem vencimentos ou importem em aumento da despesa ou diminuigéo
da receita, ressalvada a competéncia da Cdmara, no que concerne a organizago de sua Secretaria e a fixagdo dos
vencimentos dos seus servidores. :

“Tema 917, STF: "N#o usurpa competéncia privativa do Chefe do
a Administragdo, ndo trata da sua estrutyra ou da atribuigfo de se
publicos."
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der Executivo lei que, embora crie despesa para
orgdos/Nem do regime juridico de servidores
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