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AUTOR — Vereador Alexandre Aleluia

EMENTA: Institui o Programa Escola Civico-Militar no Municipio de Salvador e da outras

providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 117/2024, de autoria do Vereador Alexandre Aleluia, que
institui o Programa Escola Civico-Militar no Municipio de Salvador, destinado as escolas
publicas municipais da Rede de Ensino de Educagao Basica. O programa prevé a celebracdo
de convénios com instituicdes militares federais e estaduais, além da Guarda Civil
Municipal, para implementar um modelo de gestdo escolar com énfase em disciplina,

valores civicos e melhoria da qualidade educacional.

O Setor de Analise e Pesquisa Legislativa emitiu relatério em 12 de junho de 2024,
concluindo que a proposi¢io esta amparada nos artigos 12, I1L, ¢ 172 daResolu¢don®910/91
(Regimento Interno da Cémara Municipal de Salvador), bem como no inciso III do art. 44
e art. 46 da Lei Organica do Municipio. Destacou, ainda, a inexisténcia de proposigao

legislativa especifica sobre a matéria. |
Quanto a técnica legislativa, o relatdrio apontou:

e Duplicidade do inciso VII no art. 3%

e Referéncia a Lei Municipal n° 9.640/2022 sem sua transcri¢do integral, em

desacordo com o art. 178, III, do Regimento Interno;

o Possibilidade de incremento de despesa para o Erdrio Municipal, nos termos do art.
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188 do Regimento Interno.
E o relatério.

2. ANALISE

ANALISE

Do ponto de vista constitucional, o projeto insere-se na competéncia municipal prevista no
art. 30, [ e VI, da Constitui¢do Federal, que autoriza os municipios a legislarem sobre
assuntos de interesse local e a organizarem os servigos publicos de educagdo. No entanto, a

proposta esbarra em questdes fundamentais:

3. Competéncia Concorrente em Matéria Educacional: A educagdo ¢ matéria de
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Municipios (art. 24, IX, CF). O modelo
civico-militar, embora nao vedado, deve respeitar as diretrizes da Lei Federal n°
9.394/1996 (LDB), que prioriza a gestdo democratica e a participagdo da comunidade
escolar (art. 3°, VIII, e art. 14, LDB). O projeto ndo demonstra compatibilidade plena
com esses principios.

4. Autonomia Gestido Pedagdgica: A imposi¢do de um modelo Unico de gestdo, com
participagdo militar, pode conflitar com a autonomia pedagdgica das escolas e com o
pluralismo de ideias (art. 206, 111, CF).

5. Impacto Financeiro: A criagdo do programa pode gerar despesas significativas para o
municipio, especialmente com a contratagdo de militares e estruturagio das escolas, sem
que o projeto apresente estudo de viabilidade orgamentéria ou previsdo de fonte de
custeio, violando o art. 188 do Regimento Interno ¢ o principio da responsabilidade
fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).

6. Técnica Legislétiva: O projeto apresenta vicios formais, como a duplicidade de incisos
no art. 3° ¢ a referéncia a Lei Municipal n® 9.640/2022 sem transcrigdo, o que impede a

analise integral de sua compatibilidade.
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7. Mérito: A justificativa baseia-se em supostos éxitos do modelo em outros contextos,
mas ndo considera especificidades locais, como diversidade cultural e socioecondmica
de Salvador. Além disso, a implementagdo depende de consulta & comunidade escolar,
mas o quérum estabelecido (maioria dos presentes) pode ndo garantir representatividade

efetiva.

Nessa linha, apesar da aparente preocupag@o com a qualidade educacional, o modelo de
gestdo civico-militar proposto apresenta graves riscos a integridade fisica, psicologica e ao

desenvolvimento pedagogico dos estudantes.

Convém registrar que existem relatos e estudos realizados em diversas unidades que
adotaram esse modelo em outros estados apontam para a ocorréncia sistematica de

violéncia, assédio moral e repress@o por parte de monitores e coordenadores militares.

A énfase excessiva na disciplina, na hierarquia e na obediéncia inquestionédvel,
caracteristicas intrinsecas da cultura castrense, cria um ambiente propicio a abusos de
autoridade, humilhag¢des e praticas que ferem a dignidade dos alunos, especialmente
daqueles que ndo se enquadram no perfil de conduta esperado. Tal ambiente é incompativel
com o principio constitucional de um ensino pautado no respeito a liberdade e & apreciagio

da diversidade de ideias.

Além disso, o programa abre um perigoso flanco para a doutrinagdo ideoldgica e o
extremismo. A inser¢éo de militares da ativa ou da reserva no ambiente escolar, submetidos
a hierarquia e a valores especificos de suas corporagdes, pode levar & promogdo de uma

visdo de mundo Unica, antagdnica ao pluralismo e a laicidade do Estado.

A historia recente do pais demonstra o envolvimento de setores militares em projetos de
carater autoritdrio, o que torna temeraria sua atuagdo direta em um espago que deve ser

dedicado a formag@o critica e a cidadania plural.

Do ponto de vista or¢amentario, o projeto representa um grave desvio de prioridades. Em
vez de investir na valorizagdo dos profissionais da educagio — por meio de melhores

salarios, formag@o continuada e condigdes de trabalho — ou na infraestrutura decadente das
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escolas municipais, o programa direciona recursos publicos para remunerar militares, que

j4 sdo servidores publicos de carreira com vencimentos € beneficios proprios.

Trata-se, portanto, de uma duplicidade de gastos: o municipio arcard com 0s custos de
contratagdo ou cessdo de militares, onerando os cofres publicos sem a garantia de melhorias
reais na qualidade do ensino, enquanto as demandas histéricas ¢ essenciais da educagdo

permanecem negligenciadas.

Assim, esse modelo privilegia a transferéncia de verba publica para institui¢des militares
em detrimento do investimento direto na escola e em seus verdadeiros agentes de

transformacéo: professores, gestores educacionais e funcionarios.

8. VOTO

Diante do exposto, opino pela DESAPROVACAO do Projeto de Lei n® 117/2024, s.m.j.
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Sala das Comissdes, 15 de junho de 2026. 47
Vereadora Aladilce /
Relatora

»,



