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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 119/2021

1 CONTEXTUALIZACAO

Os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar um levantamento
documental dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados
ao objeto do estudo. Assim como, dados e pesquisas de 6rgaos institucionais
relacionados a temaética em tela e pesquisas académicas de destaque sobre o assunto.

O papel do estudo técnico é subsidiar, do ponto de vista teorico-
conceitual, com base em legislacédo especifica, a votacdo do Projeto de Lei n®
119/2021.

Vale destacar que nao € foco do trabalho qualquer anélise relacionada
ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questdo. Cumpre-se
apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal

relacionado ao tema.

2 DESENVOLVIMENTO

E imprescindivel o entendimento de que “cidadania’, “dignidade da pessoa
humana” e os “valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”, constantes nos
incisos Il, 1l e IV do art. 1° da Constituicdo Federal Brasileira, sdo fundamentos

da Republica Federativa do Brasil.

A proposicao legislativa em estudo compreende o que esta cuidado nas
alineas a) e c¢) do inciso IV do artigo 68 da Resolu¢do C.M.S. N° 910/1991, cujo
caput especifica a competéncia da Comissao de Transporte, Transito e Servicos
Municipais em avaliar e propor politicas. S&o as “permissdes e concessdes”, e a

“fiscalizacdo e o controle” pelo Poder Executivo Municipal.

“Construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento
nacional”, “reduzir as desigualdades sociais e regionais”, e “promover o bem de
todos” - indiscriminadamente, sdo objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil. Conforme dito nos incisos I, II, lll e IV do art. 3° da C.F.



Consoante inciso XXIll do art. 5° da Constituicdo Federal Brasileira, “a

propriedade atendera a sua funcéao social”.

Lei Federal N° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da

Administracéo Publica e da outras providéncias.
Art. 37 e seu inciso XXI, da Constituicdo Federal do Brasil, anunciam:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI. ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Paragrafo Unico do artigo 2° da Lei Federal, que trata de Licitacdes e
Contratos, esclarece:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagcbes, concessbes, permissbes e locacbes da
Administracédo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato
todo e qualquer ajuste entre Orgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formagdo de vinculo e a estipulacdo de
obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada.

Quanto a Lei Federal N° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, esta dispde
sobre o regime de concessao e permissdo da prestacdo de servigos publicos,

previsto no art. 175 da Constituicdo Federal e da outras providéncias.

O que diz o art. 175 da Constituicdo Federal do Brasil:



Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre atraves de licitacdo, a prestacao de servicos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias
de servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogacdo, bem como as condicbes de caducidade,
fiscalizac&o e rescisdo da concesséo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

A definicdo de poder concedente e o que difere as expressdes concessao
de servico publico, concessédo de servigo publico precedida de obra publica e
permissdo de servico publico, constam, todas, em incisos do artigo 2° da Lei

Federal do Regime de Concessao e Permissao:

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio, em cuja competéncia se encontre o servigco publico,
precedido ou ndo da execucdo de obra publica, objeto de
CONCessao ou permissao;

Il - concessao de servigo publico: a delegacao de sua prestacgao,
feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade
concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de
obra publica: a construgcdo, total ou parcial, conservacao,
reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de
interesse publico, delegados pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de
forma que o investimento da concessiondria seja remunerado e
amortizado mediante a exploracdo do servico ou da obra por
prazo determinado;

IV - permissao de servigo publico: a delegacéo, a titulo precario,
mediante licitacdo, da prestacao de servigos publicos, feita pelo
poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Também é importante destacar as seguintes disposi¢des da lei ‘supra’:

Art. 32 As concessodes e permissdes sujeitar-se-ao a fiscalizacéo
pelo poder concedente responsavel pela delegacdo, com a
cooperagao dos usuarios.



Art. 42 A concessdo de servico publico, precedida ou ndo da
execucdo de obra publica, ser4 formalizada mediante contrato,
que devera observar os termos desta Lei, das nhormas
pertinentes e do edital de licitacao.

Art. 52 O poder concedente publicara, previamente ao edital de
licitacdo, ato justificando a conveniéncia da outorga de
concessao ou permissdo, caracterizando seu objeto, area e
prazo.

De acordo com o Cédigo de Policia Administrativa de Salvador, em seu
artigo 2°:

Art. 2° Considera-se poder de policia a atividade de
administracdo publica que, disciplinando o exercicio das
liberdades publicas, assegure o gozo pleno dos direitos
individuais e coletivos e a defesa de interesses legitimos e regule
a pratica dos atos, em funcdo do interesse da coletividade
soteropolitana, concernentes a defesa do consumidor, a
segurancga, ao sossego, a ordem democratica, ao transito, ao
respeito a propriedade e a sua funcgéo social (...)

A garantia de acesso de todos os municipes, de forma justa e igualitéria,
aos bens e servicos publicos que assegurem as condi¢cdes essenciais de
existéncia digna € um dos principios que fundamentam a organizacdo do
Municipio de Salvador, conforme preceitua o inciso IV do artigo 6° de sua Lei
Organica.

Concluindo, também sé&o principios que fundamentam a organizacao do
Municipio de Salvador o pleno exercicio da autonomia municipal (inciso I), a
probidade na administracao (inciso VII), entre outros, o exercicio da soberania e
a participacao popular na administracdo municipal e no controle de seus atos

(inciso [I).

3 CONSIDERACOES GERAIS

Fundamentos e objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
foram mencionados neste trabalho no que diz respeito ao assunto explorado no

referido projeto de lei.



Fez-se necessario também mostrar a distingcdo entre concessao de
servico publico, concessdo de servico publico precedida de obra publica e

permissao de servico publico.

Artigos da Constituicdo Federal do nosso pais embasaram a construcao
de leis federais zeladoras do que tangencia: permissao, concessao, licitacoes e
contratos, em todos os niveis e esferas de governo. Em razéo disso, algumas

citacbes foram aqui expostas.

Finalmente, alguns principios fundamentais da organizacdo do Municipio
precisaram ser apresentados, junto com o que engloba o poder de policia
administrativa da Cidade, o instrumento com o qual, e quais informagdes devem
ser cuidadas, na formalizacdo da concessao de servico publico, assim como a

importancia da cooperacdo dos usuarios nessa fiscalizacao.
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