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CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

A casa do povo,
a casa da cidadania.

PROJETO DE LEI N%23/2025

Institui o Sistema Municipal de Leildes Eletronicos de Bens Imoveis e estabelece normas
especificas para a alienacdo de areas verdes no Municipio de Salvador.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Sistema Municipal de Leildes Eletronicos de Bens Imoveis , que
utilizard tecnologia blockchain, smart contracts e permitird a participacdo de licitantes
nacionais e estrangeiros, com possibilidade de pagamento e garantias em criptomoedas,
conforme definido nesta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - Blockchain ¢ a tecnologia de registro descentralizado que garante integridade,
rastreabilidade, imutabilidade e transparéncia das transagdes;

IT - Criptomoeda ¢ o ativo digital reconhecido pela Lei Federal n° 14.478/2022, incluindo,
mas ndo se limitando a, Bitcoin, Ethereum, USDT e USDC;

III - Smart Contract ¢ o modelo de contrato digital auto executavel registrado em
blockchain, utilizado para automatizar etapas do leilao;

IV - Terreno Nao Sensivel ¢ o imdvel publico que, apds avaliacio técnica, ndo se enquadre
como Area de Preservagao Permanente (APP), area verde, zona de risco ou qualquer outra
restricdo prevista na legislagdo ambiental e urbanistica;

V - Areas Verdes sio as por¢des do territorio urbano destinadas prioritariamente a
vegetacdo, preservacdo ambiental e ao bem-estar coletivo, conforme definicdo da Lei
Federal n° 6.766/1979, do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador (PDDU)
e do Codigo Florestal;
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VI - AML, ou Anti-Money Laundering ¢ o conjunto de praticas, politicas e
regulamentacdes destinadas a prevengdo e combate a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo e a outras atividades ilicitas no sistema financeiro;

VII - KYC, ou Know Your Customer ¢ o procedimento de verificagdo de identidade e
diligéncia prévia exigido de participantes de operagdes financeiras, com o objetivo de
garantir a conformidade legal e prevenir fraudes e crimes financeiros.

CAPITULO II

DA ALIENACAO DE IMOVEIS NAO SENS{VEIS
Art. 3° A alienagdo de imoveis ndo sensiveis observara:
I - Avaliacdo técnica e laudo que comprove sua condi¢do de ndo sensivel;
IT - Autorizagao legislativa especifica para cada bem imovel;
IIT - Realizacao de leildo eletronico com ampla divulgacao;
IV - Credenciamento simplificado do participante, nacional ou estrangeiro, mediante:
a) identificagdo pessoal ou empresarial;
b) endereco eletronico valido para comunicagdes;
¢) aceite das condic¢oes do edital;
d) apresentacao de garantia do lance, inclusive em criptomoeda, conforme regras do edital.
Art. 4° O leildo serd realizado em plataforma digital propria, com:
I - Registro de todos os lances em blockchain,;

I - Automagdo por smart contracts da definigdo do vencedor, pagamento e
encaminhamento para registro;

III - Conversao das criptomoedas em reais por corretora licenciada, com controle de AML e
KYC;

IV - Integragdo com o Sistema de Registro Eletronico de Imoveis (SREI), quando possivel;
§ 1° O edital do leildo devera definir expressamente as criptomoedas aceitas como meio de

pagamento.
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§ 2° E obrigatoria a aceitagdo de Bitcoin (BTC), USD Coin (USDC) e Tether (USDT),
sendo

facultada a aceitagdo de outras criptomoedas, desde que expressamente previstas no edital.
Art. 5°. O edital podera prever, desde que haja autorizacdo expressa na lei que autorizou a
desafetacdo e aliena¢do do imovel, a concessao de beneficios fiscais, tais como:

I - Redugao de até 50% do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);

IT - Redugdo de até 50% da Taxa de Remogao, Servigos de Limpeza Publica e Destinacao
Final de Residuos So6lidos Domiciliares (TRSD);

§ 1° Os beneficios fiscais de que trata este artigo somente poderdo ser concedidos a
empreendimentos cuja obra tenha inicio no prazo de até dois anos contados da arrematacgao.

§ 2° A regulamentacdo do beneficio e os percentuais efetivos de redu¢do deverdo ser
definidos no préprio edital.

CAPITULO 111
DA ALIENACAO DE AREAS VERDES

Art. 6° A alienagdo de areas verdes somente poderd ocorrer de forma excepcional, mediante
a observancia simultanea dos seguintes requisitos:

I - Justificativa técnica do interesse publico relevante;

IT - Elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA);

III - Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV);

IV - Relatorio Técnico Fundamentado que contenha:

a) avaliacdo da funcao ambiental e social da area;

b) riscos de impermeabilizagdo e impactos a drenagem urbana;
c) analise de alternativas a alienagao;

d) medidas compensatorias obrigatorias.

Art. 7° A alienagao de areas verdes dependera ainda de:
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I - Audiéncia publica organizada pelo Executivo antes do envio de projeto de lei
autorizativo a Camara Municipal;

II - Nova audiéncia publica antes da publicagdo do edital de leildo;
IIT - Parecer técnico vinculante favoravel dos 6rgdos ambientais municipais e estaduais;
IV - Garantia de compensacao ambiental igual ou superior a area alienada.

Art. 8° O projeto de lei que vise autorizar a alienacdo de area verde devera tramitar com
obrigatoria realizagdo de audiéncia publica na Camara Municipal, sob pena de nulidade do
processo legislativo.

Art. 9° A inobservancia de qualquer dos requisitos acima implicara a nulidade de pleno
direito do ato de alienagao.

CAPITULO IV
DA TRANSPARENCIA
Art. 9° O Municipio publicard em seu portal oficial:
I - Editais, lances e resultados dos leildes em tempo real;
II - Relatérios trimestrais de receitas e destinacao dos imoveis;

II - Auditorias anuais por entidade independente, com acompanhamento do Ministério
Publico.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10 O Municipio tera o prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, apds a entrada em vigor
desta Lei, prorrogaveis por igual periodo mediante justificativa fundamentada, para
desenvolver ou contratar a plataforma de leildes com tecnologia blockchain.

Paragrafo unico. Expirado o prazo previsto no caput, inclusive apos eventual prorrogacao,
todos os leildes de imoveis publicos municipais somente poderdo ser realizados por meio
da plataforma digital baseada em blockchain, conforme os critérios estabelecidos nesta Lei.

Art. 11 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, podendo firmar parcerias
com empresas de tecnologia e corretoras de ativos virtuais.
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Art. 12 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s sua publicacio.

Salvador, 04 de abril de 2025
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LEXANDRE ALELUIA
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como escopo modernizar o processo de alienagdo de imoveis
publicos no Municipio de Salvador, por meio da criagdo do Sistema Municipal de Leildes
Eletronicos de Bens Imoveis , utilizando tecnologias emergentes como blockchain, smart contracts e
criptoativos como instrumentos de pagamento ¢ garantia.

Vivemos em uma era de transformagdo digital profunda, em que cidades inteligentes e
economicamente dindmicas se posicionam como polos de inovacdo e atragdo de capital global.
Salvador, como metrépole historica e estratégica do Brasil, ndo pode ficar a margem desta
revolugdo tecnologica. Ao adotar o uso de blockchain, a Prefeitura assegura um ambiente de leildes
transparente, auditavel e imutavel, reduzindo drasticamente o risco de fraudes, favorecimentos ou
manipulagdes no processo licitatorio de venda de imdveis publicos.

A utilizagdo de smart contracts traz uma inovagdo sem precedentes: permite que a execugdo das
regras do leildo — como identificacdo do vencedor, movimentacao de valores e inicio do processo
de registro — ocorra de forma automatica e segura, sem necessidade de intervencdo manual,
obedecendo a logica programada e registrada publicamente.

Outro avanco essencial ¢ a possibilidade de participacdao global, rompendo barreiras geograficas e
permitindo que qualquer pessoa com acesso a internet e uma carteira digital possa participar dos
leildes, desde que apresente garantia real em criptoativos, conforme previsto em edital. Isso
potencializa a captacdo de investimento estrangeiro, sem depender exclusivamente de canais
tradicionais de financiamento, e impulsiona a valorizagdo de areas urbanas subutilizadas ou ociosas.

O projeto reconhece a crescente relevancia do ecossistema de criptoativos no cenario econdémico
internacional, ao permitir o uso de moedas digitais consolidadas como Bitcoin (BTC), USD Coin
(USDC) e Tether (USDT), além de abrir a possibilidade de utilizagdo de outros ativos digitais,
desde que expressamente previstos no edital.

Por fim, a iniciativa coloca Salvador na vanguarda das capitais brasileiras ao propor um modelo
regulado, seguro e tecnologico para leildes imobilidrios, em sintonia com os avangos trazidos pela
Lei Federal n° 14.478/2022 e as diretrizes internacionais sobre inovacdo publica. Além de atrair

investimentos, a proposta cria um ambiente propicio a inovagdo, & seguranca juridica e a
internacionalizagdo do mercado imobiliario municipal.

Diante de todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres vereadores para aprovacao deste
Projeto, que representa um passo firme rumo a uma Salvador mais moderna, transparente,
conectada e alinhada com as transformagdes do século XXI.

ﬁEXANDRE ALELUIA
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