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PARECER

1. DA TRAMITACAO ATE O PRESENTE MOMENTO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n® 125/2023, acompanhado da Mensagem n°
03/2023, de autoria do Executivo Municipal que “Dispde sobre as Diretrizes Or¢gamentarias
para o exercicio financeiro de 2024 e da outras providéncias”. A LDO- Lei de Diretrizes
Orgamentarias, em analise, refere-se sobre as Metas e Prioridades da Administragdo Publica
Municipal para o exercicio de 2024, orientando a elaborag@o da Lei Orgamentaria Anual —
LOA, dispondo e estabelecendo politicas de fomento e alteragdes na legislagdo tributaria.

Em sede de justificativa, o Executivo Municipal, esclarece que o referido Projeto foi
encaminhado a esta Casa Legislativa de forma tempestiva e foi elaborado em cabal
observancia as exigéncias legais que norteiam e regulamentam a matéria, na medida em que,
estabelece diretrizes quanto a forma estrutural, a dindmica da execugdo, e 0s parimetros para
avaliagdo dos resultados da gestdo no que tange aos compromissos com a eficiéncia fiscal.

Segue aduzindo, que a LDO apresentada, estabelece as orientagdes para a construgido da
proposta orgamentaria, em questdes voltadas as prioridades e metas, elaboragdo e execu¢io
dos orgamentos, organizagdo, alocagdo de despesas de pessoal e encargos, alteragdes
tributarias, dentre outras diretrizes de ordem especifica e geral.

Agrega-se ainda a LDO, as informagdes constantes nos anexos, que avaliam e projetam
cenarios do Municipio de Salvador na perspectiva das metas e riscos fiscais a serem
administrados, a saude financeira do Regime Proprio de Previdéncia Social, o desempenho do
patrimdnio liquido e a origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienag@o de ativos,
renuncia de receitas e suas compensagoes, além da margem de expansio das despesas
obrigatorias, dentre outros topicos.

Neste diapasdo, este relator, entende que sobre o aspecto formal o projeto de lei em analise,
cumpre o disposto o artigo 165 da Constituicdo Federal, tendo sido apresentado no prazo
determinado pelo no artigo 163, § 6°, inciso II, da Lei Organica do Municipio, além de
atender aos dispositivos da legislagdo pertinente|e\ dispositivos constitucionais, apresenta 0s
anexos ex1g1dos pela Lei Complementar Fé’der ° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal), conforme determinado pelo artigo 4°, § 1°, § 2° e §3°, desse diploma
legal.

2. DO MERITO DO PARECER

Cabe a Comiss@o de Finangas, Orgamento ¢ Fiscalizagdo da Cdmara Municipal de Salvador,
emitir parecer sobre a proposta de Orgamento Anual do Executivo Municipal, Plano
Plurianual — PPA e Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, conforme previsdo do artigo 68,
inciso 111, alinea a, do Regimento Interno. Isto posto, entendemos que a elaboragdo da LDO
em analise, observou as determinagdes Constitucionais e os dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal -LRF, executando, assim, papel de grande relevdncia na estrutura de
planejamento da Administragdo Publica Municipal, por estabelecer Metas e Prioridades para o
proximo exercicio - 2024, diretrizes para a elaborag¢do da Lei Orgamentaria Anual -LOA, e
fixar normas para a execucdo das despesas.

Além disso, apos a vigéncia da Lei Complementar n®: 101 de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, a LDO assumiu fungdo central na gestdo fiscal do Poder Publico, mediante a
fixacdo de metas fiscais aplicaveis a elaboragdo e execucdo do orgcamento. Entre outras
atribuigdes, a LDO também dispde sobre a autorizagdo para despesas com pessoal e encargos;
orientagdes relativas a execucdo orcamentaria; alteragdes na legislagdo tributaria,
contingenciamento das despesas, bem como, normas relacionadas a transparéncia da gestdo
Publica.

Como assevera o Gestor Municipal, em sede da mensagem n°. 03/2023, a receita da LDO de
2024 foi projetada tomando como referéncia o desempenho de exercicios anteriores, o perfil e
a natureza de arrecadagd@o peculiar a cada uma delas e as diretrizes desenhadas para o cenario
economico do pais, refletido em indicadores oficiais de PIB e IPCA.

Em que pese a proposta de LDO/2024 da Unido desenhar para o periodo 2023/2026 um
cendrio otimista, assumindo a expectativa de uma aceleragdo do crescimento econdmico com
um PIB em 2023 atingindo o patamar de 1,6% e 2,34% em 2024, conjugado com um processo
de regressdo inflacionaria, com taxas inferiores ao termdmetro de mercado, o quadro atual,
com a mudanga recente dos governos em ambito federal e estadual, as indefinigdes das
propostas que tramitam no Congresso Nacional, particularmente as que impactam na politica
fiscal e tributaria, além da instabilidade econdmica vivenciada em toda esfera federativa,
sugere uma conduta prudente do municipio, ndo s6 na expectativa de receitas para o
financiamento de seus gastos, como também na gestdo contida e eficiente da despesa.

Considerando este cenario de incerteza ¢ que, o Executivo Municipal, optou por trabalhar a
receita ¢ despesa no PLDO/2024 adotando os indicadores publicados pelo Banco Central em
24 de margo dltimo, registrando as seguintes projegdes para o periodo: Ano 2023 — PIB/
Brasil (0,90%) e IPCA (5,93%); Ano 2024 — PIB/Brasil (1,40%) e IPCA (4,13%) — Ano 2025
— PIB/Brasil (1,71%) e IPCA (4,00%) e Ano 2026 PIB/Brasil (1,78%) e IPCA (4,00%).

Para o periodo 2024/2026 foram estimadas receitas num total de R$ 10,7 bilhdes; R$ 10,6

bilhdes e R$ 10,8 bilhdes, respectivamente, ancQradas de forma expressiva nas receitas

correntes, originarias dos impostos e taxas ng?n’c is (IPTU, ISS, Taxas de Fiscalizagdo e
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outras), assim como das transferéncias constitucionais tais como FPM, ICMS, FUNDEB e
SUS.

No exercicio de 2024 as receitas correntes totalizadas em R$ 9,3 bilhdes participam com 87%
do valor previsto. A receita intraorgamentaria com R$ 399 milhdes (4%) e as receitas de
capital com RS 999 milhdes (9,3%). Nesta tltima, as operagdes de créditos e as transferéncias
de convénios e contratos equivalem a 93% do valor previsto, ou seja, 927 milhdes.

Nos anos subsequentes, nos quais as projegdes das receitas estdo amparadas apenas nos
indicadores econdmicos projetados para os respectivos exercicios, € as operagdes de créditos
estdo langadas com base no cronograma de desembolso residual, sem computar novas
expectativas, as receitas correntes assumem uma representatividade ainda mais expressiva,
91% em 2025 e 94% em 2026. Saliente-se, contudo, que essas estimativas sdo tragadas a luz
de uma realidade conjuntural distante, o que determina uma reavaliagdo sistematica a cada
exercicio, podendo até mesmo sofrer alteragdo no momento da elaboragdo do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2024, caso haja necessidade de alinhamento dos valores estimados,
considerando mudangas ocorridas no cendrio que balizou a elaboragio desta proposta.

Ressalta ainda que, as despesas trabalhadas sob a otica contabil de Categoria Econdmica,
Corrente e Capital, foram estruturadas em grandes agregados: Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida; Outras Despesas Correntes; Investimentos; Inversdes
Financeiras; Amortiza¢des da Divida e Reserva de Contingéncia.

Em que pese os valores projetados atentarem a preservacdo do equilibrio da equagdo
orgamentaria, bem como a sustentagdo do compromisso com a eficiéncia fiscal, no emprego
racional e correto do gasto publico, observa-se, que ao longo dos ultimos anos, com o elevado
crescimento do nivel de investimento municipal, as despesas de pessoal e custeio vem sendo
impactadas com aumentos sucessivos no sentido de assegurar as condigdes necessarias a
manutengdo e funcionamento dos bens e servigos ofertados a populagéo soteropolitana.

A projecdo das despesas enquadradas como Pessoal e Encargos foi projetada tomando por
base a folha do més de margo, incorporando a recomposi¢do da inflagdo assumida para o
periodo € com o devido alinhamento do impacto de novas admissdes por concurso publico e
REDA. As outras Despesas Correntes tiveram como baliza o valor or¢ado em 2023,
aplicando-se o percentual da recomposigdo inflacionaria. Os itens Juros e Encargos da Divida,
Amortizagdo e Inversdes financeiras sdo valores obtidos com base, principalmente, nos
compromissos decorrentes de Operagdes de Crédito e da atualizagdo do saldo devedor da
Divida.

No que diz respeito ao item investimento ¢ importante salientar que, como despesa
discriciondria, o valor projetado com recursos livres do Tesouro corresponde ao saldo residual
da receita. E neste cenario de restrigdes de receita que o governo Municipal, para dar
sustentagdo a um Programa de Trabalho desafiador e arrojado, focado no compromisso de
transformar Salvador numa metropole contemporanea, vem, ao longo desses Ultimos onze
anos, investindo na bem sucedida estratégia de captagdo de recursos com Instituigdes
Financeiras Nacionais e Internacionais, além da ggstdo em ambito federal, que tem
contribuido de forma significativa com recursos de\cpntratos e convénios contemplando
importantes investimentos na capital balarﬁn
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As operagdes de crédito que integram a presente proposta totalizam, para 2024, R$ 834,2
milhdes, sendo R$ 725,7 milhdes vinculadas & bancos internacionais ¢ R$ 108,5 milhdes com
institui¢des financeiras nacionais. Dos contratos internacionais, destacam-se: os firmados com
o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, que participa com R$ 186,9 milhdes,
financiando ag¢des voltadas ao Fortalecimento do Turismo, PRODETUR — SALVADOR ¢ o
Programa de Saneamento e Urbanizagdo da Bacia do Mané Dendé no Subtrbio Ferroviario;
Com o Banco Mundial — BIRD, no total de R$ 240,5 milhdes, através do Programa Salvador
Social, sdo destinados recursos para o fortalecimento de projetos nas areas da Educagdo,
Saude e Assisténcia Social; ja com o Banco de Desenvolvimento da América Latina - CAF,
que participa com R$ 2982 milhdes, sdo financiados projetos de Requalificagdo Urbana de
Salvador e a implementagdo de um Programa amplo de Inclusdo Social e Territorial. O altimo
Programa, encontra-se em fase de negociag@o, os demais estdo em processo de execugao.

Os contratos internos sdo firmados com a Caixa Econdmica Federal- CEF e o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES. Com a Caixa, o foco das intervengdes € a
mobilidade urbana, com destaque as obras do BRT, finalizando, no proximo exercicio, o
trecho Parque da Cidade / Estagdo da Lapa, bem como obras de infraestrutura viaria através
do FINISA III. Ja os financiamentos do BNDES, estdo voltados ao fortalecimento
institucional através dos Programas — Modernizagao da Administragdo Tributaria — PMAT - e
da Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros - PNAFM IIL.

O Projeto de Lei n® 125/2023, nos expdem as medidas para tornar a Cidade de Salvador uma
metropole de destaque no cenario nacional, somando-se o leque de contratos e convénios
celebrados com o Governo Federal, que vem refor¢cando o folego do Programa de Governo
com repasses de recursos para serem investidos em vias publicas, equipamentos urbanos,
esporte e lazer, pracas, saude, assisténcia social, dentre outras intervengdes.

Comprometido com o equilibrio fiscal da gestdo, o PLD0O/2024, apresenta em seus 17 anexos,
as diretrizes tragadas para o exercicio de 2024, e as projecdes dos dois anos subsequentes.
Tomando como baliza a Receita e Despesa e orientado pelas normas estabelecidas na 13°
edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, foi
apurado para o proximo exercicio um resultado primario deficitario em R$ 863,5 milhdes,
com redugdes significativas nos exercicios 2025 e 2026. Este resultado ¢ creditado
principalmente ao impacto das operagdes de crédito, estimadas com base nos contratos
vigentes e/ou negociados, consignando apenas os desembolsos residuais. Como no calculo do
Resultado Primario as operagdes de crédito sdo deduzidas da receita e computadas como
investimento na despesa, na medida em que se reduz os valores, essa descompensagdo produz
um efeito de melhoria significativa no Resultado Primario.

Ainda para essa meta fiscal, cujo proposito ¢ avaliar a capacidade de solvéncia da divida
publica, com a garantia de se dispor de recursos suficientes para bancar pelo menos os
encargos, ndo sacrificando a continuidade dos investimentos, vale lembrar que, vigilante a
esse aspecto, a gestdo municipal busca no processo da execucdo do orgamento, através de um
esforco maior na arrecadagdo € o controle na despesa publica, assegurar o atingimento de uma
meta favoravel de Resultado Primario. Essa afirmativa pode ser constatada se observarmos,
por exemplo, no Quadro do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior, 2022, que

meta de Resultado Primario foi es?e‘e_ci’da coma\ deficitaria em R$ 5896 milhoes e,
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entretanto, conclui o exercicio superavitaria em R$ 86,2 milhdes. De igual modo, em 2021,
quando se estimou uma meta de Resultado Primario negativa em R$ 3944 milhdes, ao final
do exercicio, foi apurado um resultado positivo em R$ 286,9 milhdes.

Quanto ao Resultado Nominal, a orientagdo para apuragio deste indicador fiscal que até entdo
era pelo método “Acima da Linha”, ou seja, agregando ao Resultado Primario a variagdo
obtida entre a diferenga dos juros ativos e passivos, a partir de 2024, por orientagdo da STN, o
critério sera o denominado “Abaixo da Linha” onde o Resultado Nominal ¢ apurado mediante
a variagdo do estoque da divida liquida entre o exercicio futuro e o atual. O Resultado
Nominal tem como objetivo avaliar a satde financeira do governo, na medida em que com o
termometro do crescimento ou redugdo da divida pode-se avaliar a necessidade de
financiamento do setor plblico para viabilizar seus compromissos.

Observa-se que no periodo 2024/2026 o estoque apurado da divida atinge os montantes
respectivos em milhares de R$ 634,8; R$284,2 ¢ RS 245)5. A redugdo progressiva evidencia,
conforme ja mencionado no comentdrio da receita, no presente momento, a expectativa
contida de novas operagdes de crédito, impactando as projecdes futuras. E importante
salientar que o foco de responsabilidade que norteia a nossa gestdo impde, dentre outros
aspectos, um acompanhamento rigoroso dos limites legais estabelecidos para a Divida nas
Resolugdes 40/2001 e 43/2001 do Senado Federal. E assim que podemos constatar que a
capacidade de pagamento do municipio de Salvador, avaliada na relagdo entre juros/encargos
e amortizagdo com a receita corrente liquida, encontra-se com uma margem de conforto
consideravel, haja vista que para um percentual maximo estabelecido de 11%, apura-se atingir
nos anos 2024/2025/2026, 3%; 4% e 4%, respectivamente.

Por sua vez, o quadro de Estimativa e Compensagdo de Rentncia da Receita, dentre outras
informagdes da baliza avaliativa desta Pega, evidencia, com o incentivo da rentncia fiscal, o
esfor¢o do governo em apoiar diversos setores que despontam como vetores econdmicos e
necessitam de sustentagdio ou que administram problemas, com impacto econdmico social,
onde ¢ imprescindivel a intervengdo do governo no restabelecimento da sua normalidade.
Assim € que, deduzida do montante de receita para o periodo, 2024/2026, foram estimados
beneficios de rentincia em milhdes de reais da ordem de R$ 51,6; R$ 53,6 e R$ 55,8,
respectivamente, dispondo, nas notas explicativas que integram o quadro, os critérios
adotados bem como a legitimidade para sua concessao.

Para cobertura dos riscos fiscais e passivos contingentes, o0 PLD0/2024 disponibiliza R$20
milhdes por ano. Contudo, o demonstrativo que integra esta proposta prevé a possibilidade de
risco em torno de R$ 4,7 milhdes, podendo ser, inclusive, minimizados e/ou equacionados
frente as providéncias tempestivas a serem sugeridas para adogéo.

Ainda na otica fiscal vale lembrar que, com vista ao equacionamento do déficit atuarial, a
previdéncia municipal foi reformulada através da Lei Complementar N° 084 de 22 de
dezembro de 2022, implantando a segregagiio da massa de segurados do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Salvador - RPPS, com a constitui¢do de dois Fundos: o
Previdenciario e o Financeiro. Com esta alteragdo, em vigor a partir do presente exercicio, o
anexo de Projegdo Atuarial do RPPS foi a'u’stado coutemplando informagdes para os dois
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Na perspectiva do Planejamento, alinhado com o Plano Estratégico e o Plano Plurianual 2022-
2025, o anexo I prioriza, em 13 Programas de Governo, 130 A¢des para serem executadas em
2024. Este destaque, além de ndo excluir a ampliagdo do leque das intervengdes contempladas
na Lei Orgamentaria do ano vindouro, poderd ter as prioridades ampliadas no curso da
execugdo do orgcamento, haja vista a peculiaridade do carater dindmico da fungdo
planejamento, com atualizagdes permanentes em processo, sem perder de vista a identidade e
0s compromissos assumidos no Programa de Trabalho tragado para o Governo.

Nesta diregdo, evidencia-se como destaque, as a¢des focadas nas areas sociais ¢ de direitos
humanos, amparadas nas fungdes saude, educagio, assisténcia social e cidadania, na qualidade
de vida do cidaddo soteropolitano através das intervengdes voltadas a melhoria da mobilidade
¢ infraestrutura urbana, do saneamento, das condi¢des de habitag¢do, da geracdo de emprego e
renda, na area da cultura e turismo, esporte e lazer, na manuten¢do dos espagos publicos,
assim como na modernizagdo tecnologica e da gestdo municipal, buscando na eficiéncia fiscal
a sustentabilidade de um governo de exceléncia.

[sto posto, 0 exame da LDO e seus anexos, bem como as informagdes obtidas na Audiéncia
Publica realizada por esta Comissdo de Finangas, Or¢camento e Fiscalizagdo, no dia 15 de
junho de 2023, com os representantes do Poder Executivo e a participagdo da populagdo, com
vistas no aprimoramento do texto do PLE 125/2023, essa Comissdo recebeu um total de 42
(quarenta e duas) emendas.

Infelizmente, algumas n3o puderam ser acolhidas, por ndo apresentarem fundamentos
objetivos ou dotados de razoabilidade, ou por ndo estarem em consonidncia com o
Ordenamento Juridico Patrio, ou por ndo apresentarem compatibilidade com o Plano
Plurianual, conforme prevé o Art. 163, §4° da Lei Organica do Municipio.

3. DAS EMENDAS APRESENTADAS

Aberto prazo para emendas, estas foram apresentadas pelos seguintes vereadores:

e Vereadora Marta Rodrigues — 12 (doze) emendas modificativas

e Vereador Silvio Humberto — 14 (quatorze) emendas sendo 04 (quatro) modificativas e
10 (dez) aditivas

e Vereador Téo Sena — 01 (uma) emenda aditiva

e Vereadora Mandata Coletiva Pretas Por Salvador — 13 (treze) emendas sendo 07 (sete)
aditivas, 02 (duas emendas aditivas repetidas), 03 (trés) modificativas ¢ 01 (uma)
supressiva

e Vereador Antonio Carolino — 02 (duas) emendas modificativas

EMENDAS:

Emenda n° 01- Emenda Modificativa

Vereadora Marta Rodrigues

PROGRAMA: Cidade da Cultura, Capital do Turismo

Agdo: Desenvolvimento de Atividades de Fomento a Leitura - Caminhos de Leitura
Produto: Beneficiario atendido

Unidade de Media: Percentual
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Prefeitura-Bairro: Inter-regionais

Meta fisica: 50

Conclusio: Opinamos pela REJEICAO - A meta solicitada ¢ superior ao saldo do
quantitativo previsto no PPA 2022/2025, considerando as metas ja programadas para esta
agdo nas LOAs dos exercicios 2022 e 2023.

Emenda n° 02 - Emenda Modificativa

Vereadora Marta Rodrigues

PROGRAMA: Saneamento, Habitagdo e Qualidade de Vida

Acdo: Elaboracédo de Planos Urbanisticos em ZEIS

Produto: Plano Elaborado

Unidade de Medida: Unidade

Prefeitura-Bairro: Inter-regionais

Meta fisica: 2

Conclusiio: Opinamos pela REJEICAO - Pleito incompativel com o total da meta do PPA
2022/2025. O PPA ndo dispde de espaco para atendimento da meta considerando que os
quantitativos ja programados nos or¢gamentos 2022 e 2023 absorvem o total previsto.

Emenda n° 03 - Emenda Modificativa

Vereadora Marta Rodrigues

PROGRAMA: Cidade Inovadora, Sustentavel e Resiliente

Agdo: Mais Coleta Seletiva

Produto: Ag¢des Implantadas

Unidade de Medida: Unidade

Prefeitura-Bairro: Inter-regionais

Meta fisica: 10

Conclusio: Opinamos pela REJEICAO - Regionalizagdo incompativel com o PPA
2022/2025 vigente.

Emenda n° 04 - Emenda Modificativa

Vereadora Marta Rodrigues

PROGRAMA: Gestdo Moderna, Eficiente e Participativa

Agdo: Capacitagio e Treinamento das Equipes das Prefeituras-Bairro

Produto: Pessoal Capacitado

Unidade de Medida: Unidade

Prefeitura-Bairro: Inter-regionais

Meta fisica: 270

Conclusdo; Opinamos pela REJEICAO - Regionalizagdo incompativel com o PPA
2022/2025 vigente.

Emenda n° 05 - Emenda Modificativa

Vereadora Marta Rodrigues

PROGRAMA: Salvador Cidada, Acolhedora, Justa e Igualitaria

Agdo: Promocao de Agdes pela Equidade de Género, Cidadania ¢ Empoderamento Feminino
Produto: Ag¢des Realizadas
Unidade de Medida: Unidade
Prefeitura-Bairro: Inter-regionais
Meta fisica: 31

)y
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Conclusdo: Opinamos REJEICAO - A meta solicitada ¢ superior ao saldo do quantitativo
previsto no PPA 2022/2025, considerando as metas ja programadas para esta a¢do nas LOAs
dos exercicios 2022 ¢ 2023.

Emenda n° 06 - Emenda Modificativa

Vereadora Marta Rodrigues

PROGRAMA: Educagio de Qualidade — Compromisso com o Futuro

Acdo: Gestdo Competente, Melhores Resultados Educacionais

Produto: Gestores Capacitados

Unidade de Medida: Unidade

Prefeitura-Bairro: Inter-regionais

Meta fisica: 900

Conclusdo; Opinamos pela APROVACAO — a meta solicitada é compativel com o PPA
2022/2025 vigente podendo ser absorvido na LDO 2024,

Emenda n° 07 - Emenda Modificativa

Vereadora Marta Rodrigues

PROGRAMA: Economia Urbana, Trabalho € Renda A¢ao:

Agdes de Defesa do Consumidor Produto:

Acgdes Educativas e de Prote¢do ao Consumidor

Unidade de Medida: Unidade

Prefeitura-Bairro: Inter-regionais

Meta fisica: 2

Conclusdo: Opinamos pela APROVACAO - A meta solicitada ¢ compativel com o PPA
2022/2025 vigente podendo ser absorvido na LDO 2024,

Emenda n° 08 - Emenda Modificativa

Vereadora Marta Rodrigues

PROGRAMA: Saude — Compromisso com a vida

Acgdo: Assisténcia Farmacéutica em Agédo

Produto: Servigo de Satide Organizado

Unidade de Medida: Percentual

Prefeitura-Bairro: Inter-regionais

Meta fisica: 50

Conclusdo: Opinamos pela APROVACAO - O pleito ¢ compativel com o PPA 2022/2025
vigente podendo ser absorvido na LDO 2024. A meta desta agdo € constante em 100%..

Emenda n° 09 - Emenda Modificativa

Vereadora Marta Rodrigues

PROGRAMA: Esporte, Inclusdo e Cidadania

Acdo: Esporte nas Comunidades em Alta

Produto: Pessoas beneficiadas

Unidade de Medida: Percentual

Prefeitura-Bairro: Inter-regionais

Meta fisica: 50.000

Conclusdo: Opinamos pela APROVACAO - A meta solicitada ¢ compativel com o PPA
2022/2025 vigente podendo ser absorvido na LDO.2024.




CAMARA MUNICIPAL DE

Emenda n° 10 - Emenda Modificativa

Vereadora Marta Rodrigues

PROGRAMA: Mobilidade Urbana, Integrada, Segura e Acessivel

Agdo: Transporte Pontual e Organizado — Implantagdo de Tecnologia no Controle e
Supervisdo dos Servigos de Transporte

Produto: Sistemas implantados

Unidade de Medida :Unidade

Prefeitura-Bairro: Inter-regionais

Meta fisica: 2

Conclusdo: Opinamos pela REJEICAO - A meta solicitada ¢ superior ao saldo do
quantitativo previsto no PPA 2022/2025, considerando as metas ja programadas para esta
acdio nas LOAs dos exercicios 2022 e 2023

Emenda n° 11 - Emenda Modificativa

Vereadora Marta Rodrigues

PROGRAMA: Salvador — Vivo Bem Minha Cidade

Acdo: Comércio de Rua — Espago para Todos com Organizagdo, Qualificagéo e Padronizagdo
Produto: Intervencdo Realizada

Unidade de Medida: Unidade

Prefeitura-Bairro: Inter-regionais

Meta fisica: 10

Conclusdio: Opinamos pela APROVACAO - A meta solicitada é compativel com o PPA
2022/2025 vigente podendo ser absorvido na LDO 2024

Emenda n° 12 - Emenda Modificativa

Vereadora Marta Rodrigues

PROGRAMA: Gestdo Publica Responsavel e Eficiéncia Fiscal

Acéo: Implantagdo do Sistema de Cartografia Digital — Geodados

Produto: A¢des Implantadas

Unidade de Medida: Unidade

Prefeitura-Bairro: Inter-regionais

Meta fisica: 2

Conclusdo; Opinamos pela APROVACAO - A meta solicitada ¢ compativel com o PPA
2022/2025 vigente podendo ser absorvido na LDO 2024,

Emenda n° 13 — Emenda Modificativa

Vereador Silvio Humberto

Modifica-se no Anexo I — Prioridades e Metas para 2024

Programa: Salvador - Vivo Bem Minha Cidade

Acgdo: Canal Livre - Limpeza, Desobstru¢do e Recuperagdo da Rede de Microdrenagem
Produto: Microdrenagem Conservada

Unidade de medida: Metro

Meta: 625.000,00

Conclusido: Opinamos pela APROVACAO - A meta solicitada ¢ compativel com o PPA
2022/2025 vigente podendo ser absorvido na LDO 2024.

Emenda n° 14 — Emenda Modificativa /]

Vereador Silvio Humbﬁi)/& i
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Programa: Salvador - Vivo Bem Minha Cidade

Acdo: Constru¢do de Equipamentos Urbanos - Pontos de Encontro com a Sua Cidade

Produto: Equipamento Urbano Construido e Requalificado

Unidade de medida: Metro Quadrado

Meta: 100.000,00

Conclusdo: Opinamos pela REJEICAO - A meta proposta no limite maximo operacional
previsto para o exercicio de 2024.

Emenda n° 15 — Emenda Aditiva

Vereador Silvio Humberto

Programa: Educagio de Qualidade - Compromisso com o Futuro

Acdo: Curso de qualificagéo inclusiva para Auxiliares de desenvolvimento infantil - ADIs.
Produto: Profissionais capacitados

Unidade de medida: Unidade

Meta: 5.250

Conclusdo: Opinamos pela REJEICAO - Acfo inexistente no PPA 2022 /2025. Contudo, o
pleito ja é contemplado na LDO 2024 através da agdo 212700 - Educagdo Ativa -
Atendimento Educacional Especializado que propde, dentre outras intervengdes, cursos
voltados a qualificagdo de Auxiliares de Desenvolvimento Infantil - ADIs na educagdo
inclusiva.

Emenda n° 16 - Emenda Aditiva

Vereador Silvio Humberto

Programa: Satde - Compromisso Com a Vida

Acgdo: Cursos de capacitagdo em saude da populagdo negra.

Produto: Agdes realizadas

Unidade de medida: Unidade

Meta: 100

Conclusdo: Opinamos pela REJEICAO - Agdo inexistente no PPA 2022 /2025. Contudo, o
pleito ja é contemplado na LDO 2024 através das agdes 215200 - Saude em Primeiro Plano -
Sistema de Gestdo em Saude e 215800 - Implantag@o e Implementagdo da Escola Municipal
de Satde Publica que propde, dentre outras intervengdes, cursos voltados a qualificagdo na
area de saude com a abordagem geral e especifica.

Emenda n° 17 - Emenda Aditiva

Vereador Silvio Humberto

Programa: Mobilidade Urbana Integrada, Segura e Acessivel

Acdo: Realizagdo de Conferéncia Municipal sobre mobilidade urbana.
Produto: Agdes realizadas

Unidade de medida: Unidade

Meta: 1

Conclusdo: Opinamos pela REJEICAO - Agio inexistente no PPA 2022 /2025. Contudo, o
pleito ja € contemplado nas reunides sistematicas do Conselho de Mobilidade em que se
discute sobre as questdes de melhorias da Mobilidade Urbana.

Emenda n° 18 — Emenda Aditiva
Vereador Silvio Humberto

Programa: Salvador - Vivo Berg Minha Cidade
80 w
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Agdo: Construgdo de ginasio municipal de esportes

Produto: Equipamento Urbano Construido e Requalificado

Unidade de medida: Metro Quadrado

Meta: 700

Conclusdo: Opinamos pela REJEICAO - Agdo com denominagio inexistente no PPA 2022
/2025. O ginasio de esportes integra a agdo 105700 - Constru¢do de Equipamentos de Esporte
e Lazer.

Emenda n° 19 — Emenda Modificativa

Vereador Silvio Humberto

Programa: Salvador - Cidade da Cultura, Capital do Turismo

Acdo: Tudo ¢ Arte em Toda Parte - Fomento a Produgdo Artistica e Cultural

Produto: Atendimento Ampliado

Unidade de medida: Unidade

Meta: 30,00

Conclusio: Opinamos pela REJEICAO - A meta solicitada ¢ superior ao saldo do
quantitativo previsto no PPA 2022/2025, considerando as metas ja programadas para esta
acdo nas LOAs dos exercicios 2022 ¢ 2023.

Emenda n° 20 - Emenda Modificativa

Vereador Silvio Humberto

Programa: Salvador - Vivo Bem Minha Cidade

Acio: Canal Livre - Limpeza e Melhoria de Escoamento de Canais

Produto: Canais Limpos

Unidade de medida: Quilémetro

Meta: 50,0

Conclusdo: Opinamos pela APROVACAO - A meta solicitada é compativel com o PPA
2022/2025 vigente podendo ser absorvido na LDO 2024,

Emenda n’ 21 — Emenda Aditiva

Vereador Silvio Humberto

Programa: Satude - Compromisso Com a Vida

Acdo: Formagdo de agentes comunitarios verdes

Produto: Profissionais Capacitados

Unidade de medida: Unidade

Meta: 5500

Conclusio: Opinamos pela REJEICAO - Agdo nilo contemplada no PPA 2022 / 2025.

Emenda n° 22 — Emenda Aditiva

Vereador Silvio Humberto

Programa: Salvador - Cidade da Cultura, Capital do Turismo

Acgdo: Salvador — Samba Junino

Produto: Eventos Apoiados e Realizados

Unidade de medida: Unidade

Meta: 1

Conclusido: Opinamos pela REJEICAO - Sendo o Samba Junino considerado um patriménio
cultural este pleito ¢ atendido pela agdo 118400 - Salvadoy Ontem, Hoje e Sempre -
Pvﬁo do Patriménio Historico e Cultural ja cqntc;n;npla a\nds prioridades da LDO 2024
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Emenda n° 23 — Emenda Aditiva

Vereador Silvio Humberto

Programa: Educagdo de Qualidade - Compromisso com o Futuro

Acgdo: Curso de capacitagdo aos professores sobre educagio para relagdes étnicorraciais
Produto: Profissionais Capacitados

Unidade de medida: Unidade

Meta: 100,00

Conclusio: Opinamos pela REJEICAO - Agdo inexistente no PPA 2022 /2025. Contudo, o
pleito ja € contemplado na LDO 2024 através da agdo 111900 - Centro de Midia e de
Formagdo Profissional - UNIEDUCA que propde, dentre outras intervengdes, cursos voltados
a qualificagdio de Professores para a relagdes Eticos Raciais.

Emenda n° 24 — Emenda Aditiva

Vereador Silvio Humberto

Programa: Salvador - Cidade da Cultura, Capital do Turismo

Agdo: Edital de concurso pablico exclusivo para selegdo de quadrilhas juninas na grade de
programagio cultural do municipio.

Produto: Edital implementado

Unidade de medida: Unidade

Meta: 1

Conclusdo: Opinamos pela REJEICAO - Pleito ji contemplado na LDO 2024 através da
ac¢do 118000 - Tudo € Arte em Toda Parte - Fomento a Produgdo Artistica e Cultural.

Emenda n° 25 - Emenda Aditiva

Vereador Silvio Humberto

Programa: Educacdo de Qualidade - Compromisso com o Futuro

Agdo: Realizagdo de quadrilhas juninas mirins e juvenis nas escolas municipais de Salvador.
Produto: Unidade escolar

Unidade de medida: Unidade

Meta: 427

Conclusdo: Opinamos pela REJEICAO - Agéo ndo contemplada no PPA 2022 / 2025,

Emenda n° 26 — Emenda Aditiva

Vereador Silvio Humberto

Programa: Salvador - Cidade da Cultura, Capital do Turismo

Agao: Criagdo de Barrac@o de Artes Juninas.

Produto: Produtos Turisticos Desenvolvidos

Unidade de medida: Unidade

Meta: 1

Conclusdo: Opinamos pela REJEICAO - Agdo ndo contemplada no PPA 2022 / 2025.

Emenda n° 27 — Emenda Aditiva

Vereador Téo Sena

Acrescente-se ao Anexo [ - PRIORIDADES E METAS PARA 2024

No Programa — Satide- Compromisso com a Vida

Conclusdo: Opinamos pela REJEICAO - Agdo inexistente no PPA 2022 /2025. Contudo, o
pleito ja € contemplado na LDO 2024 através da aciio 2152 - Saude em Primeiro Plano -
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Sistema de Gestdo em Satde que propde, dentre outras intervengdes, a assisténcia especial ao
Grupo dos Portadores de Transtorno de Espectro Autista, Sindrome de Down e de Anemia
Falciforme.

Emenda n° 28 — Emenda Aditiva

Vereadora Mandata Coletiva Pretas Por Salvador

Art. 28. O o6rgdo ou entidade concedente devera providenciar para que seja mantida
atualizada no Portal Transparéncia a relagio das entidades beneficiadas com subvengdes
sociais, auxilios e contribui¢des, contendo, pelo menos:

[ - nome e CNPJ;

II - nome, fungéo e CPF dos dirigentes;

III - endereco completo da sede da entidade beneficiada;

V - data, objeto, valor e niimero do convénio, parceria ou instrumento congénere;
VI - valores transferidos e respectivas datas.

Conclusdo: Opinamos pela REJEICAO - Considerando a dificuldade operacional.

Emenda 29 - Emenda Aditiva

Vereadora Mandata Coletiva Pretas Por Salvador

Art. 26. E vedada a inclusdo, na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais, de dotacdes a
titulo de auxilios ou subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas
sem fins lucrativos, nas areas de cultura, assisténcia social, saude, educagdo, esporte e lazer,
pesquisa cientifica, desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e institucional, protegdo e
preservagdo do meio ambiente, de acordo com o disposto nos §§ 2°,3° I e § 6°do art. 12 da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964 e na Lei Municipal n® 8.631, de 25 de julho de
2014, regulamentada pelo Decreto Municipal n® 28.232, de 28 de dezembro de 2016, com as
alteragdes introduzidas pela Lei Complementar Municipal n° 72, de 08 de outubro de
2019, e que preencham uma das seguintes condic¢des:

Conclusdo: Opinamos pela REJEICAO -A redagdo do projeto de lei ndo conflita com a
proposta sugerida.

Emenda 30 - Emenda Modificativa

Vereadora Mandata Coletiva Pretas Por Salvador

Art. 46. | - declarag@o do proponente e do ordenador de despesas, com as premissas e
metodologias de calculo utilizadas, conforme estabelecem os artigos 16 ¢ 17 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, que demonstre a existéncia de autorizacio e a
observancia dos limites de que trata o caput do art. 43 desta Lei.

Conclusdo: Opinamos pela REJEICAO - Permanecer a redagiio da proposta do Projeto de
Lei, considerando que o caput do artigo 43 ndo trata de agdes de limites e sim de admissdo de
pessoal sobre regime especial de contratagao.

Emenda 31 — Emenda Modificativa

Vereadora Mandata Coletiva Pretas Por Salvador

Art. S0 A despesa municipal sera fixada considerando os valores destinados a: I -
pagamentos com pessoal e encargos; 11 - custeio e manutencio dos 6rgaos/entidades; II1
- pagamento de obrigacdes classificadas como encargos especiais, tais como
compromissos com a divida contraida pelo municipio;\IV\ investimentos para viabilizar
o programa de trabalho estabelecido pela gestio; V - inyersdes financeiras previstas

para serem efetuadas o exercicio. PA
- "/‘
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Conclusdo: Opinamos pela REJEICAO - A redagio do projeto de lei ndo conflita com a
proposta sugerida.

Emenda 32 — Emenda Aditiva

Vereadora Mandata Coletiva Pretas Por Salvador

Art. 19. O 6rgdo responsavel na Procuradoria-Geral do Municipio encaminhard a Casa Civil,
a Secretaria Municipal da Fazenda — SEFAZ e aos orgdos e unidades devedores a relagdo dos
débitos constantes de precatorios judiciarios, discriminada por 6rgdo devedor da
administracdo direta ou indireta, apresentados até 2 de abril, para pagamento até o final do
exercicio seguinte, em conformidade com o art. 100 da Constituigdo Federal e 101 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal, alterados pelas
Emendas Constitucionais nos 62, de 9 de dezembro de 2009; 94, de 15 de dezembro de
2016, 99, de 14 de dezembro de 2017; 109, de 15 de marco de 2021, e 114, de 16 de
dezembro de 2021, especificando:

Conclusiio: Opinamos pela REJEICAO - A redagio do projeto de lei ndo conflita com a
proposta sugerida.

Emenda 33 — Emenda Aditiva

Vereadora Mandata Coletiva Pretas Por Salvador

Art. 39. Para fins de atendimento ao disposto no paragrafo unico do art. 165 da Lei Orgénica
do Municipio do Salvador, fica autorizada a concess@o de qualquer vantagem, aumentos de
remunerag¢ao, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem
como admissdes ou contratagdes de pessoal, a qualquer titulo, cujos valores deverdo constar
da programagfio orgamentaria e serem compativeis com os limites estabelecidos pelos artigos
18,19 e 20 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, as normas constitucionais €
legais especificas e o estabelecido nesta Lei.

Concluséio: Opinamos pela REJEICAO - A redagfio do projeto de lei ndo conflita com a
proposta sugerida

Emenda 34 — Emenda Modificativa

Vereadora Mandata Coletiva Pretas Por Salvador

Programa: Salvador Cidadi - Acolhedora, Justa e Igualitaria

Acdo: Implementagdo de Ag¢des de Atendimento a Populagdo em Situa¢do de Rua

Produto: Atendimento Ampliado

Unidade de meta: percentual

Meta: 25

Conclusio: Opinamos pela APROVACAO - A meta solicitada ¢ compativel com o PPA
2022/2025 vigente podendo ser absorvido na LDO 2024,

Emenda 35 -IGUAL EMENDA 28 - Emenda Aditiva
Vereadora Mandata Coletiva Pretas Por Salvador

Emenda 36 - IGUAL EMENDA 29 - Emenda Aditiva
Vereadora Mandata Coletiva Pretas Por Salvador

Emenda 37 — Emenda Aditiva
Vereadora M oletiva Pretas Por Sal:rﬁ
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O Projeto de Lei n® 125/2023 Projeto que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio financeiro de 2024, passa a tramitar com o seguinte acréscimo no artigo 8°, § 2°

VII - a despesa de pessoal e os encargos sociais, por Poder e total, executados nos altimos
trés anos, a execuc¢iio provivel em 2023 e o programado para 2024, com a indicac¢io da
representatividade percentual do total e por Poder em relagfio a receita corrente liquida,
bem como a memdria de cdlculo do programado para 2024;

VII - a correspondéncia entre os valores das estimativas de cada item de receita e os
valores das estimativas de cada fonte de financiamento da despesa, consignada no
quadro demonstrativo a que se refere o inciso V, § 2°, deste artigo;

IX - da previsio de gastos com promogéio e divulgac¢io das a¢des do Municipio;

X - demonstrativo da compatibilidade das acdes e metas programaticas, definidas na
Proposta Orcamentiria, com as constantes no Plano Plurianual, em obediéncia ao inciso
1 do art. 5° da LRF.

Conclusdo: Opinamos pela REJEICAO - Os anexos do projeto de lei orgamentdria ja
dispdem de informagdes que contemplam as sugestdes contidas nesta proposta.

Emenda 38 — Emenda Aditiva

Vereadora Mandata Coletiva Pretas Por Salvador

Art. 33° As Emendas Individuais Impositivas dos vereadores constardo no Projeto de Lei
Or¢amentaria sendo apuradas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida, previsto no Projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de satde.

§ 1° A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de saude, previsto no
caput do presente artigo, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do
inciso 111 do § 2° do art. 198 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, vedada a
destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 2° E obrigatoria a execugdo orgamentaria e financeira das programagdes a que se refere o
caput deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento)
da receita corrente liquida, realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a
execugdo equitativa da programagéo, definidos na Lei Complementar, prevista no § 9° do art.
165 da Constituigéo da Republica Federativa do Brasil.

§ 3° As programagdes orgamentarias previstas no caput deste artigo ndo serdo de execugio
obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 4° Quando a transferéncia obrigatoria da Unido para a execug@o da programagdo prevista no
§ 2° deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da
adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da receita
corrente liquida para fins de aplicag@o dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput
do art. 169 desta Lei.

§ 5° No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre a
programagdo, na forma do § 2° deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

§ 6° Apos o prazo previsto no inciso [V do § 5° deste artigo, as programagdes orgamentarias
previstas no § 2° ndo serdo de execugdo obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso I do § 5°%

§ 7° Os restos a pagar poderdo ser considerados, para fins de cumprimento da execugdo
financeira prevista no § 2° deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior;

§ 8° Se for verificado que a reestimativa da receita e da degpesa podera resultar no nao
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na L iretrizes Orgamentarias, o
. 15
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montante previsto no § 2° deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporgdo da
limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias;

§ 9° Considera-se equitativa a execucdo das programagdes de carater obrigatorio que atenda
de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.
Conclusio: Opinamos pela REJEICAO - Considerando que o texto sugerido para o artigo 33
como emenda aditiva versa sobre assunto distinto do que trata o artigo 33 do Projeto de Lei n°
125/2023.

Emenda 39 — Emenda Supressiva

Vereadora Mandata Coletiva Pretas Por Salvador

Supressdo do Artigo 50

Conclusio: Opinamos pela APROVACAO - A supressio nio traz impacto o projeto de lei.

Emenda 40 — Emenda Aditiva

Vereadora Mandata Coletiva Pretas Por Salvador

Art. 29 ..

Paragrafo nico. E vedada a destinaciio de recursos piiblicos e entidades privadas cujos
sOcios (as) ou proprietarios (as) tenham sido condenados (as) em processos criminais
transitados em julgado por violéncia contra mulheres, crian¢as ou idosos e, pela pratica
do crime de racismo, injiria racial (art. 140, § 3°, CP) ou outro tipificado na Lei Federal
n° 7.716/1989.

Conclusdo: Opinamos pela REJEICAO -Os requisitos sugeridos no projeto de lei sdo
satisfatorios.

Emenda 41 - Emenda Modificativa

Vereador Antonio Carolino

PROGRAMA: Gestdo Moderna, Eficiente e Participativa

Agdo: Prefeitura - Bairro Movel

Produto: Unidade Implantada

Unidade de Medida: Unidade

Meta: 4

Conclusdo: Opinamos pela REJEICAO - A meta proposta superior ao previsto no PPA
2022/2025

Emenda 42 — Emenda Modificativa

Vereador Antonio Carolino

PROGRAMA: Saneamento, Habita¢do e Qualidade de Vida

Agdo: Morar Melhor II — Programa de Melhorias Habitacionais

Produto: Unidade Habitacional Melhorada

Unidade de Medida: Unidade

Meta: 15.000,00

Conclusio: Opinamos pela APROVACAO - A meta solicitada é compativel com o PPA
2022/2025 vigente podendo ser absorvido na LDO 2024
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4. DOVOTO

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Salvador (art. 68°,
[I1), compete a Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo emitir parecer sobre a
proposta de Orgamento Anual do Executivo Municipal, Plano Plurianual — PPA e Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que o presente projeto esta amparado na Lei Orgénica do
Municipio de Salvador e no Regimento Interno, estando, portanto, em conformidade com as
normas regimentais e a técnica legislativa, além de estar compativel com o Plano Plurianual —
PPA.

O Projeto de Lei n°® 125/2023 vem ao encontro de uma questdo responsavel dos recursos
publicos inferindo-se, assim, por consequéncia, no que tange aos aspectos tributdrios,
orgamentarios e financeiros, a auséncia de qualquer obice ou circunstancia imperativa a
aprovagdo do Projeto de Lei que “Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
financeiro de 2024 e da outras providéncias™.

Assim sendo, considerando o acima exposto, opinamos pela APROVACAO DO PROJETO
DE LEI 125/2023, COM O TOTAL DE 11 (ONZE) EMENDAS ACATADAS.

Sala das Comissoes, 20 de junho de 2023.

Daniel Alves e
Relator A
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