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CAMARA MUNICIPAL DE

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 130/2024

Autor: Executivo Municipal
Ementa: Autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito interno, junto ao
BNDES, com a garantia da Unido, na forma que indica, e da outras providéncias.

Projeto de Lei. Autoriza o Poder Executivo a
contratar operacdo de crédito interno, junto ao
BNDES, com a garantia da Unido, na forma que
indica, e dd outras providéncias. Auséncia de
transparéncia. Rejei¢do.

Relatorio

Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo Municipal que requer
autorizacio do Legislativo para a contratagdo de operacio de crédito externo, junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

O Setor de Andlise e Pesquisa constatou conformidade com as normas
regimentais e da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno
da Camara Municipal de Salvador e Lei Orgénica do Municipio.

No uso das suas competéncias como membra da Comissdo de Constituigao,
Justi¢ca e Redacdo Final, esta edil apresenta voto em separado, como se indicard a
seguir.

Esse é o breve relatorio. Passo a opinar.

Em sintese, a proposi¢do propde a autorizagdo para que o Municipio de Salvador
contraia empréstimo no valor de R$ 350.494.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes e
quatrocentos € noventa € quatro mil reais) junto ao Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdémico e Social —- BNDES.
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SATVADOR

A contratagdo desta nova operac¢ao de crédito se faz em um contexto preocupante
de endividamento por operagdes de crédito apresentado no tltimo Relatdrio de Gestao
fiscal do 2° Quadrimestre. Segundo dados da propria Secretaria da Fazenda, j& foram
realizados R$ 713 milhdes de reais em operacdes de crédito (60,3%) do previsto.

Com mais essa contratagdo, a marca a ser atingida sera de mais de 1 bilhdo de
reais arrecadados com empréstimos (89,89%), com ainda 2 quadrimestres inteiros a
serem realizados no Municipio, o que revela um descompasso entre o ritmo de
arrecadacdo por receitas proprias, que atualmente, é de 71,9%. O ritmo com que o
Municipio se endivida com empréstimos € assustadoramente maior do que o ritmo com

que as receitas proprias do Municipio sao arrecadadas.

Na mensagem que acompanhou o PLE-130/2024, o Executivo Municipal afirma
que a dita operagdo de crédito visa a “captacao de recursos destinados a aquisi¢do de
onibus elétricos para operagdao do Sistema de Transporte Coletivo ao longo de
Corredores e Eixos Alimentadores e de Articulagdo na cidade do Salvador. Além disto,
visa também a implantagao de infraestrutura e equipamentos de apoio do sistema”
termos que ndo atendem a exigéncia do parecer técnico e juridico previsto no art. 32
§1° da Lei Complementar 101/2004, que se aplica a Secretaria da Fazenda pelo
principio da simetria (grifos nossos):

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites
e condi¢des relativos a realizag¢do de operacgdes de crédito de cada ente
da Federacdao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou

indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em

parecer de seus oredos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdao

custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operacao (...)
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Para além da irregularidade formal da ndo apresentacdo do parecer técnico-
juridico exigido pelo art. 32, §1° da Lei Complementar 101/2004, ¢ de se notar que as
condi¢des apresentadas pela Municipalidade para essa nova opera¢do de crédito sdo

extremamente flexiveis e amplas.

A proposicdo, tal como apresentada permite que a Municipalidade contrate
operagdo de crédito sem que se saiba quais as condi¢des serdo impostas a titulo de
caréncia, amortizacdo, juros, prazo de pagamento e garantias — parametros que sio
fundamentais para que a Camara Municipal possa exercer o seu papel constitucional
de fiscalizagdo para que ndo sejam contratados empréstimos em condigdes que possam

prejudicar as finangas municipais.

Outro ponto que chama a atengdo € a possibilidade de contratacdo dessa
operagdo de crédito com a apresentacdo das receitas municipais de IPTU, ITIV, ISS,
IR, e cota parte ICMS como garantia.

E ndo ¢ demais destacar que recentemente foi aprovada na Camara Federal a
reforma tributaria, substituindo diversos impostos pelo IVA (Imposto de Valor
Agregado), que pode impactar nas receitas municipais a médio e longo prazo, € que o
Executivo Municipal ndo tem apresentado resultados satisfatérios na recuperagdo de

créditos em divida ativa.

Assim, vé-se uma coletdnea de circunstancias que tornam a aprovagao deste
projeto, tal como apresentado, uma medida de evidente descumprimento da lei de

responsabilidade fiscal, pois:

a) nio foi encaminhada com parecer técnico-juridico exigido pelo art.
32, §1° da Lei Complementar 101/04;

b) ndo se sabe quais as condi¢des de juros, caréncia, amortizagdo,

prazo de pagamento e garantias que serdo contratados;
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¢) poderdo ser ofertadas, em garantia, receitas municipais que estdo
sujeitas a variagdo, inclusive a partir do cenario nacional;

d) A LOA de 2024 prevé receita de R$ 1.183.000.0000 (um bilhdo e
cento e oitenta e trés milhdes) em operagdes de crédito e realizou em
projetos, até agosto de 2024, R$ 713.000 (setecentos e treze milhdes) —
aproximadamente 60,3% do valor previsto na LOA para 2024, e que se
somado aos recursos do projeto ora encaminhado sera de 89,89%;

Também ndo é demais relembrar que o Executivo tem realizado renincia fiscal
de forma recorrente, a exemplo das anistia de créditos decorrentes do ndo pagamento
de outorgar das empresas concessionarias de transporte publico, rentincia de receitas
relacionadas a ocupag¢do do centro historico, inclusive IPTU por 10 (dez) anos) e
isengdes de impostos na area do esporte.

A critica, portanto, se reitera: Aumentar a quantidade de empréstimos em um
contexto criado pela prdépria municipalidade para redugdo de receitas € uma medida
com a qual ndo se pode concordar.

Em resumo, o que se propde € a autorizagdo ao Executivo Municipal para
contratar mais de R$ 350 milhdes, em prazo e condigdes desconhecidas, que podem
comprometer as finangas municipais de forma irreversivel. E um verdadeiro escérnio
com a populagdo soteropolitana, uma demonstragdo de descaso com as finangas
publicas e um desrespeito com o trabalho e fun¢ao fiscalizatéria da Casa Legislativa.

Em suma, com o devido respeito, o PLE-130/2024 ¢é contrario a gestdo
responsavel em matéria financeira, desatende a Let de Responsabilidade Fiscal.

DITO ISSO, CONCLUI-SE.
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Entendo, assim, que a proposi¢ao nao atende aos aspectos constitucionais, legais
e regimentais necessarios ao seu regular tramite. VOTO PELA SUA
REPROVACAO.

E o parecer.

Salvador, 14 de outubro de 2024

Wl

MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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