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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 130/2025

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo tem o papel de subsidiar, do ponto de vista teorico
conceitual e com base em legislacao especifica, a votagdo do Projeto de Lei n®
130/2025, de autoria da Vereador Randerson Leal, cuja ementa: “Dispde sobre
medidas de prevencdo e combate a discriminacdo nos estadios e arenas
esportivas do Municipio de Salvador, e d& outras providéncias”. Em
conformidade com as normas regimentais e da técnica legislativa, foi realizada
pesquisa em banco de dados constituidos e constatamos a inexisténcia de
proposicdo legislativa que verse especificamente sobre o consignado na
epigrafeA fim de consubstanciar a analise da proposicao no processo legislativo
municipal, mencionamos a existéncia da Lei n° 9.717/20233 , que “Institui
sancdes de carater administrativo para os responsaveis pelo patrocinio de atos
discriminatorios tendo como vitimas Pessoas com Transtorno de Espectro
Autista (TEA) no municipio de Salvador”, mas n&o dispde sobre outras formas
de discriminacdo e nem especifica atos em estadios e arenas esportivas.A
Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) e a Comissdo de Orcamento,Financas
e Fiscalizacdo (CFOF) opinaram pela aprovacao deste Projeto de Lei, seguindo
entdo o processo legislativo de tramitacao e devera ser avaliado pelas demais
ComissBes Tematicas (entre elas, a Comisséo de Reparacao) e pelo Plenario da
Céamara.

Deve-se destacar ainda, que nao é foco deste trabalho qualquer andlise
relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposicdo em questdo.
Cumpre-se apenas sistematizar 0s principais referenciais técnicos e o0
ordenamento legal relacionado ao tema.

Sendo assim, considerando a tematica de que trata o referido projeto de
lei e a funcdo do estudo técnico, este trabalho tem o objetivo de apresentar
informacdes sobre a tematica do combate a discriminagdo nos estadios e
arenas esportivas e suas repercussdes no combate a violéncia e o

establecimento de uma cultura de paz.
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2 DESENVOLVIMENTO

O combate a violéncia nos estadios e arenas esportivas & medida de significativa
importancia em funcéo das repercussfes que esta delinquéncia € capaz de alcancar. Para
fora das dependéncias esportivas, a violéncia nos dias de jogos e competicbes também é
registrada durante o transito dos torcedores de seus lares até o local das partidas. Por
conta disso, € expressivo 0 aumento da violéncia doméstica, no transito e em demais

outros contextos associados. Segundo estudo do Férum Brasileiro de Seguranca Publica:

“A frustracdo com resultados negativos ou inesperados é citada como um

dos elementos que podem intensificar comportamentos agressivos. Os
pesquisadores descrevem o que acontece depois do jogo como uma espécie de
prolongamento da partida dentro de casa”.

Segundo relatério n° 04 do Observatoério Social do Futebol, o Brasil figura entre os
paises que mais registram mortes ligadas ao esporte. Essa violéncia também é ampliada
se forem considerados as violéncias verbais, como o racismo, a injaria racial e a violéncia
de género muito pouco noticiadas.

Ao fazermos um recorte para a violéncia fisica, nas partidas de futebol masculino
foram contabilizados no ano de 2024 pelo Observatério do Futebol 303 casos de violéncia,
destes 272 foram ocorréncias que envolvem violéncia fisica e 31 casos de violéncia verbal
ou simbolica. O maior niumero de casos foram registrados na regido sudeste (Séo Paulo e
Rio de Janeiro e Minas Gerais), no nordeste destaque para a Bahia que catalogou 7,35%
dos casos totais e Pernambuco com 6,99% .

A maior parte dos conflitos envolvem torcedores de times rivais, mas também ha
diversos casos entre apoiadores da mesma agremiacao, entre torcedores contra 0S
jogadores e torcedores contra as forcas de seguranca. Como medida para evitar as
confusdes, os times optam pelas partidas com torcida unica, o que impacta no “direito de

torcer”.

2.1 ASPECTOS DAS LEIS SEMELHANTES
Ha em voga duas importantes leis que tratam sobre a violéncia nos estadios: Estatuto do

Torcedor e a Lei Geral do Esporte. A lei 10.671/2003 , conhecida como “Estatuto do
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Torcedor”, prevé um rol de condi¢cdes para que o torcedor acesse e permaneca nas

arenas, entre algumas é interessante destacar o seu Art.13, V: - ndo entoar canticos
discriminatorios, racistas ou xenofobos; VI - ndo arremessar objetos, de qualquer natureza,
no interior do recinto esportivo; VII - ndo portar ou utilizar fogos de artificio ou quaisquer
outros engenhos pirotécnicos ou produtores de efeitos analogos. J4d a Lei 12.299/2010
que atualizou o Estatuto do Torcedor, traz uma penalidade aplicada as torcidas
organizadas: “em evento esportivo, promover tumulto; praticar ou incitar a violéncia; ou
invadir local restrito aos competidores, arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou
jornalistas sera impedida, assim como seus associados ou membros, de comparecer a
eventos esportivos pelo prazo de até 3 (trés) anos. O mesmo regramento estabelece para

o torcedor:

“§ 29 Na sentenca penal condenatdria, o juiz devera converter a pena de reclusdo em
pena impeditiva de comparecimento as proximidades do estadio, bem como a qualquer
local em que se realize evento esportivo, pelo prazo de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos,
de acordo com a gravidade da conduta, na hipétese de o agente ser primario, ter bons
antecedentes e ndo ter sido punido anteriormente pela pratica de condutas previstas

neste artigo.

A Camara dos deputados analisa novo projeto de lei que prevé aumento das punicdes
para torcedores que praticarem violéncia em eventos esportivos, 0 texto que ja foi
aprovado na Comissédo de Seguranca Publica, continua tramitando nas outras comissfes
da casa e depois ira a plneério. Esse projeto aumenta para quatro a oito de reclusdo mais
multa, a penalidade aplicada aos torcedores que praticarem violéncia nos estadios. O
projeto de Lei também tipifica o crime virtual para quem marca brigas e incita a violéncia
pelas redes sociais. O torcedor primario que for condenado pelo envolvimento em brigas,

ficara agora impedido de adentrar as arenas por até seis anos.

A deciséo pelos jogos de partida Unica agora com a nova lei, ficara a cargo dos governos
estaduais , desde que consultado o Ministério Publico, os clubes e federagfes envolvidas
na partida, essa inovagao tira do governo federal a prerrogativa de interferir nas decisdes
dos 6rgaos estaduais, porém garante a intervencdo em casos que extrapolem a ordem

publica.
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3. CONSIDERACOES GERAIS

O Projeto de Lei esta em conformidade com o atual entendimento sobre a matéria, com
as leis federais (Estatudo do Torcedo e a Lei Geral do Esporte) mencionadas neste estudo
técnico e as ja aplicadas em alguns estados da federacéo , como exemplo, em S&o Paulo,
Minas Gerais e Bahia, que restringem a venda de bebida alcoolica dentro das arenas
esportivas.

O problema da violéncia nos estadios e arenas esportivas € considerado de saude publica,
€ complexo e tem origem multifatorial. Este estudo cumpriu seu objetivo de realizar uma
andlise sobre as leis j4 existentes no nosso ordenamento, bem como 0 que se esta
discutindo atualmente sobre o aprimoramento delas, de modo que se possa avaliar a

viabilidade da aprovacao ou reprovacao da matéria em analise.
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