SALVADOR

A casa do povo,
a casa da cidadania.

PROJETO DE LEI N°130/2026

Institui a Politica Municipal de Atencdo a Saude Mental de Criangas e Adolescentes, com
foco na prevencao, identificacdo precoce e tratamento da depressao, no ambito do
Municipio de Salvador, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Atencdo a Saude Mental de Criancas e
Adolescentes, com foco na prevencéo, identificacdo precoce e tratamento da depresséo.

Paragrafo Unico. A Politica de que trata esta Lei compreende o conjunto de acles e
estratégias voltadas & promocdo da saude mental, prevencdo de agravos, identificacdo
precoce de sinais de sofrimento psiquico e encaminhamento para acompanhamento
adequado, no ambito do Municipio.

Art. 2°. A Politica Municipal de Atencdo a Saude Mental de Criancas e Adolescentes
observara:

| —a protecdo integral da crianca e do adolescente;

Il —a dignidade da pessoa humana;

Il — 0 acesso universal e igualitario a saude;

IV — a atuacdo preventiva e intersetorial;

V — o respeito as especificidades do desenvolvimento infantojuvenil.

Art. 3°. A Politica instituida por esta Lei sera implementada de forma integrada e
intersetorial, com base na atuacdo articulada entre 0s 0Orgdos e servicos publicos,
priorizando a atencdo bésica e a prevencdo como eixos estruturantes, observadas as
seguintes diretrizes:

| — identificacdo precoce de sinais de sofrimento psiquico;

Il — fortalecimento da atencdo basica como porta de entrada;

Il —articulagdo entre satde, educacéo e assisténcia social;

IV — promocéo de agdes de conscientizacdo sobre saude mental;
V — estimulo a capacitacdo de profissionais da rede publica;

VI — incentivo ao envolvimento das familias no cuidado.
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VIl — promocdo do acesso a acompanhamento por profissionais de saide mental, inclusive
psicologos e médicos psiquiatras, para criancas e adolescentes com sinais ou diagnostico de
depressdo, conforme avaliacdo técnica.

Art. 4°. Para a implementac&o da Politica instituida por esta Lei, poderdo ser adotadas, de
forma articulada e conforme avaliacdo técnica, entre outras, as seguintes agdes:

| —acbes educativas em escolas e unidades de salde;

Il — campanhas de conscientizacéo;

I11 — protocolos de encaminhamento na rede municipal;

IV — acompanhamento por profissionais de saide mental, conforme avaliacao técnica;
V — integragdo com programas ja existentes no Municipio.

Art. 5°. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei e adotar as medidas necessarias a
sua implementacéo, observadas as disponibilidades or¢camentarias e administrativas.

Art. 6° A implementacdo das acBes previstas nesta Lei observard a autonomia
administrativa do Poder Executivo, ndo implicando criacdo de cargos, funcdes, estrutura
administrativa ou vinculacdo obrigatoria de recursos.

Art. 7°. As despesas decorrentes correrdo por conta das dotacBes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Salvador, 29 de abril de 2026.

RICAR \LMEIDA
VEREADOR

JUSTIFICATIVA

A salde mental de criancas e adolescentes deixou de ser um tema periférico para se tornar
um dos principais desafios contemporaneos da gestdo publica. O crescimento dos casos de
depressdo em idades cada vez mais precoces impde ao Poder Publico a necessidade de
respostas estruturadas, continuas e integradas.
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O presente Projeto de Lei ndo se limita a propor uma acéo isolada, mas sim a instituir uma
politica publica estruturante, baseada em principios, diretrizes e instrumentos que permitam
ao Municipio avancar na prevencao, identificacdo precoce e tratamento da depressdo entre
criancas e adolescentes.

A proposta fortalece a atencdo basica como porta de entrada do sistema, estimula a
integracdo entre areas estratégicas, como salde, educagdo e assisténcia social, além de
reconhecer o papel central da familia e da comunidade no cuidado em satde mental.

Do ponto de vista juridico, o Projeto esta plenamente alinhado a competéncia legislativa
municipal para tratar de assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, I, da Constitui¢do
Federal do Brasil, bem como a competéncia comum para promogao da sadde.

Importa destacar que o Poder Judiciario ja consolidou entendimento firme quanto a
constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que instituem politicas publicas na area
da salde, ainda que impliquem repercussdo orgamentaria.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao analisar norma de conteido
analogo, julgou improcedente acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Chefe do
Executivo, assentando que tais iniciativas ndo configuram vicio de iniciativa nem afronta
ao principio da separacdo dos poderes, desde que ndo interfiram na estrutura administrativa
ou no regime juridico de servidores publicos.

Na oportunidade, a Corte estadual expressamente consignou que:

“Nao padece de vicio de iniciativa a lei de origem parlamentar
que institui politica publica de saude, ainda que acarrete
despesas...”

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — Orgao Especial. A¢io Direta
de Inconstitucionalidade n° 2247610-72.2025.8.26.0000. Rel. Des. Marcia
Dalla Déa Barone. Julgamento em 26 nov. 2025.)

O referido entendimento nédo é isolado, mas se harmoniza com a orienta¢do firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 917 da repercussdo geral, segundo o
qual a eventual criacdo de despesas pela via legislativa ndo implica, por si S0,
inconstitucionalidade, desde que a norma ndo disponha sobre a estrutura administrativa,
atribuicdes de 6rgdos ou regime juridico de servidores publicos.
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No ambito do Municipio de Salvador, destaca-se a existéncia do Plano Municipal de Saude
para a Infancia e Adolescéncia (PMSIA), importante instrumento de planejamento do Poder
Executivo que estabelece metas, acdes e indicadores voltados a protecdo da saude
infantojuvenil. O presente Projeto de Lei ndo se sobrepde a esse plano, mas o complementa
e fortalece, ao conferir base normativa permanente as diretrizes de atencdo a salde mental,
contribuindo para sua continuidade, institucionalizacdo e integracdo no ordenamento
juridico municipal.

Diante do exposto, a aprovacao deste Projeto representa ndo apenas uma medida de politica
publica, mas um compromisso institucional com a protecdo da infancia e da adolescéncia,

contribuindo para a constru¢do de uma cidade mais justa, mais humana e preparada para
enfrentar os desafios contemporaneos da satde mental.

Salvador, 29 de abril de 2026.

RICAR \LMEIDA
VEREADOR
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