CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

O futuro da cidade
passa por aqui.

PROJETO DE LEI N%35/2020

Dispbe sobre medidas de garantia da equidade na atencao integral a salde da populacéo negra el
casos de epidemias ou pandemias, surtos provocados por doencgas contagiosas ou durante
decretacdo de Estado de Calamidade Publica na cidade de Salvador.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

Art. 1° Cabe ao Municipio implementar medidas de garantia da equidade na atencao integral a
saude da populacdo negra, nos casos de epidemias ou pandemias, de surtos provocados pc
doencas contagiosas, ou durante a decretacdo de Estado de calamidade Publica.

Paragrafo unico. Para os efeitos de cumprimento desta lei, aplicam-se os fundamentos e
dispositivos legais constantes da Lei Federal n® 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial) e da
Lei Municipal n® 9.451/2019 (Institui o Estatuto da Igualdade Racial e de Combate & Intolerancia
Religiosa no ambito do Municipio de Salvador e d& outras providéncias).

Art. 2° Para promover a equidade étnico-racial, especialmente no que tange a atencdo a saulde
integral da populagdo negra, o Municipio devera atuar em colaboragdo com iniciativas da
sociedade civil organizada, para adotar um conjunto articulado de acdes que visam a promogao
da igualdade e o enfrentamento ao racismo institucional.

8 1° As ac¢Oes devem ser construidas a partir do reconhecimento das desigualdades e da aca
estratégica para supera-las, nos aspectos de promocdo, prevencdo, atencdo, tratamento ¢
recuperacao de doencas e agravos transmissiveis e ndo transmissiveis.

§ 2° Para os efeitos de cumprimento desta lei, entende-se como racismo institucional o fracasso
das instituicbes e organizacdes em prover um servico profissional e adequado as pessoas, en
virtude de sua cor, cultura, origem racial ou étnica, colocando as pessoas de grupos raciais ou
étnicos discriminados em situagcdo de desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo Estado
por demais instituicbes e organizacoes.
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Art. 3° As medidas excepcionais e imediatas de mamm o art. 1° desta lei devem
prioritariamente contemplar acdes que visem:

| - Inserir nos protocolos de atendimento as coidades especificas que acometem, de forma
diferenciada, a populagéo negra, incluindo: poreglade anemia falciforme, deficiéncia de
glicose, fosfato desidrogenase, tuberculose, usu&® CAPS em tratamento para transtornos
mentais, assim como pessoas negras com hipertansfial, diabetes melito, coronariopatias,
insuficiéncia renal crénica e cancer,

Il - Inserir a variavel raca/cor nas fichas de s&gi e notificacdo e na divulgacdo dos boletins
epidemioldgicos e outras estatisticas oficiaisesgntar os dados tratados e desagregados com o
cruzamento das variaveis: raca/cor, género, lcddidde residéncia por bairro, idade,
enguadramento em grupo de risco e localizacdo mzseem que foi realizado o atendimento:
publico ou privado;

Il - Incluir nos registros de notificacdo das Stmdes Respiratorias Agudas Graves, bem como
da COVID-19, assim como ja é feito nas notificacdes Tuberculose, a informagdo sobre
“populagdes especiais”, condigbes de vulnerabiBdamhhecidas em: populacdo em situacdo de
rua, imigrantes, e populacao privada de liberdade;

IV - Emitir boletins com nimeros de mortes decaesnde epidemias, pandemias ou surtos
provocados por doencas contagiosas, classificanlosapa, género, bairro, municipio e local de
ocorréncia do oObito: domicilio, servico de saude-tpospitalar, hospital pablico e privado, bem
como o tempo entre o primeiro atendimento e a €@olulo dbito.

V - Humanizagdo do processo de acolhimento, conaviso enfrentamento do racismo
institucional, desde a admissdao, evitando o negtigenento, até ao suporte familiar, garantindo
informacg6es diarias a familia;

VI - Orientar agentes comunitarios de saude pazarféusca ativa de idosos, pessoas com
Hipertenséo Arterial, Diabetes, Doencas Pulmon@tgstrutivas Crbnicas, Doencas Falciformes
e outras doencas consideradas de risco, nos tesiticupados majoritariamente pela populacéo
negra, e proceder a orientacdes especifica papagde risco para COVID-19.

VIl - Realizar a¢Oes de educagdo em saude, utdzamateriais educativos (em portugués, inglés
e francés) e levar informacgfes, em parceria coranizgcdes, grupos e coletivos negros, aos
territorios ocupados majoritariamente pela popwagééegra: quilombos, favelas, bairros
periféricos, terreiros, assentamentos, populacoesathpo, escolas publicas, invasdes, grotas,
baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocaméladitgs, e lugares em que se concentram
pessoas em situacdo de rua, entre outros;

VIII - Reconhecimento do racismo estrutural e dassighbaldades étnico-raciais como
determinantes sociais das condi¢cfes de saude dépap negra e da importancia e necessidade
do SUS para a maioria dessa populacdo, nas acoebvulgacdo cientifica, orientacdo e
treinamento de profissionais;

F-PL-010-03



CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

O futuro da cidade
passa por aqui.

IX - O chefe do Poder Executivo Municipal e gespaiblico aplicara recursos da saude,
considerando o quantitativo e perfil da populacégra, de modo a impactar positivamente na
melhoria, controle e reducéo de transmissao dasdeeontagiosas;

X — Convocar e engajar instituicdes e pessoastdealda, para financiar agdes de curto, medio
e longo prazos, em parceria com o0 Estado e atuaraadiminuicdo das iniquidades
historicamente herdadas;

Xl - Garantir a preservacdo dos territorios quilamal contra eventual esbulho e turbacéo de sua
legitima posse, com fim de assegurar tanto ostar&gomunitarios sobre estas terras como a
saude dos membros das respectivas comunidadese gmeontram em quarentena.

Art. 4° Todas as medidas excepcionais e imeds&#asomplementares as acdes em emergéncia
em saude publica que devem ser implementadas gesttsres publicos.

Art. 5° Autoriza-se a criacdo de comissdo comppstas poderes legislativo e executivo, bem
como pela sociedade civil organizada, para momiterdo das medidas excepcionais e imediatas
a serem implementadas.

Paragrafo Unico. Prioritariamente, a comissdo deveomposta por 6rgaos, grupos de trabalhos
e representantes que atuam com a politica de pémd®igualdade racial e o enfrentamento ao
racismo, produzir relatério sobre as acbes exeasatpdlo poder publico municipal e divulga-lo
em meio eletrénico.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara estarleique couber, em carater de urgéncia, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias a contar da datud publicacéo.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sudigagio.
Salvador, 08 de junho de 2020
N\
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i
ALADILCE SOUZA
VEREADORA
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JUSTIFICATIVA

A pandemia de COVID-19, que afeta mais de 180 pais@usando a morte de milhares de
pessoas pelo mundo, tem demonstrado que, apesar uwle agente bioldgico, ou seja, um virus
como causador da doenca, sua capacidade de dspetsietalidade é atravessada por questdes
de ordem social, cultural e econdémica.

No Brasil, a tradicdo colonial e escravista ain@aexpressa pelos indices alarmantes de
desigualdades que incidem sobre as populacbes aggtigena. Essa dimensao racializada da
desigualdade estad materializada nas condi¢cOesria®dé vida e na atencao a saude.

Segundo dados do IBGE, Salvador é a cidade coma pw@pulacdo negra do pais. Na medida
que quase 80% da populacdo negra utiliza-se denSast/nico de Salide, faz-se necessario nio
perder de vista que racismo é um determinante Isgg& afeta a salde publica. A populacdo
negra faz parte do grupo com os piores indicaddeesalde e com maior incidéncia de doencas
gue poderiam ser evitadas como diabetes, hipedensdberculose - doencas que sdo, também,
agravantes para a covid-19. De acordo com os dimldinistério da Saude, de 2017, a diabetes
tipo Il afeta os homens negros 9% a mais que osshsrbrancos, e as mulheres negras sao
afetadas cerca de 50 % a mais que as mulheresabraAc hipertensdo arterial, quando
comparada aos brancos, acomete mais a populacéoaegm maior gravidade. De acordo com
matéria publicada, em 2018, pela ONU, 57 % dasopssgque apresentaram tuberculose, em
2014, eram negras.

Dos 1.658 6bitos maternos em 2018, 66% foram déenes negras; o risco de uma crianga preta
ou parda morrer antes dos 5 anos, por causasimgasce parasitarias, € 60% maior do que o de
uma crianga branca2; e em 2017, 75,5% das vitiradsothicidios foram pessoas negras.3 Na
atual crise, a porcentagem de pacientes morto€paid-19 entre os pretos e pardos passou de
32,8% para 54,8% entre 10 de abril e 18 de maigeniodo de quatro semanas.

Ha décadas, diversos agentes da area de saudel@vinento Negro vém se debrugcando sobre
os efeitos do racismo para a salde da populacém,nbgm como propondo acbes para
equacionar os problemas visualizados. Entretamemdg parte dessas proposicdes ndo foram
incorporadas pelo Sistema de Saude. No contextorida da Covid-19, torna-se imperativo
retomar esses acumulos para definicdo das poljtighicas que atendam as especificidades de
saude da populacdo negra.

Em 31 de marco de 2020, a Associacdo BrasileiraSdéade Coletiva (ABRASCO),
compreendendo que populagdo negra faz parte d glepisco no contexto do COVID-19,
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apresentou boletins informativos sobre desigualdad&al e o COVID-19. Em 8 de abril, a
Coalizdo Negra Por Direitos e o Grupo de Trabak&dude da Populacdo Negra da Sociedade
Brasileira de Medicina de Familia e Comunidade (B} entraram, em separado e por vias
distintas, com pedidos ao Ministério da Saude panaclusdo de campos especificos de raca,
género e moradia, desagregada por bairros, noscipios, nas notificagcdes obrigatérias para
SRAG e demais enfermidades relacionadas a COVID-19.

No mesmo sentido, em 11 de abril, Denize Ornelastoda da Sociedade Brasileira de Medicina
da Familia, em artigo publicado no jornal Valor &@mico, declarou que chama a atencao os
percentuais entre negros hospitalizados e negromsnpelo COVID-19: “As chances de morte
pela doenca ndo dependem de raga ou cor , teneafgto, uma outra influéncia nesse resultado,
seja o tipo de tratamento oferecido, ou seja attnaorbidade que as pessoas negras tenham”.

Matéria veiculada na folha de S&o Paulo, intitufd@iaronavirus mata negros e pobres de forma
desproporcional nos EUA”, aponta estatisticas queecam a circular nos Estados Unidos,
mostrando que o0 coronavirus ndo é tdo democrasgimmaMinorias estdo mais vulneraveis. As
comunidades negras e de baixa renda, assim contings, concentram casos e mortes de
maneira desproporcional.

Pela relevancia do tema contamos, portanto, copoi@ @os nobres pares para a aprovacao desta
proposicéao.

Salvador, 08 de junho de 2020.
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ALADILCE SOUZA
VEREADORA
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