SAIVADOR

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N. 137/2020

Autor: Vereador Alexandre Aleluia

Ementa: Dispde sobre a comercializagio de alimentos, via delivery e drive thru, em logradouros

publicos da cidade do Salvador.
Projeto de Lei. Dispde sobre a comercializagio de
alimentos, via delivery e drive thru, em logradouros piiblicos
da cidade do Salvador. Avanga na competéncia privativa
de iniciativa do Poder Executivo por impactar na sua
estrutura organizacional e atribuicdo de drgios

municipais. Proposicio conflitante com normas
sancionadas. Rejeicio.

Relatorio

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Alexandre Aleluia, que
propde a regulamentagdo dos estabelecimentos que denomina de “cozinha sobre
rodas”, excluindo-o da regulamentacao da Lei Municipal 8.900/2015.

O Setor de Analise e Pesquisa constatou conformidade com as normas
regimentais e da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno
da Camara Municipal de Salvador e Lei Organica do Municipio.

Na Comissdo de Constituicio e Justica e Redacdo Final, o Projeto ora
analisado foi declarado aprovado

Na Comisséo de Financas, Or¢camento e Fiscalizagdo, foi designada a relatoria
do vereador Daniel Alves.

No uso das suas competéncias como membra da Comissdo, esta edil apresenta

voto em separado, como se indicara a seguir.
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Esse é o breve relatério. Passo a opinar.

Sob o ponto de vista do Regimento Interno da Camara de Vereadores,
Resolucdo n® 910/ 1991, temos que o projeto desatende ao disposto no artigo 188

(interpretado de acordo com a Tese 917 do STF)' e, a luz Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

Isto porque a proposi¢do, ao mesmo tempo, (1) desmonta a estrutura

organizacional do Executivo Municipal pautado de acordo com a Lei Municipal

8.900/15 (Dispée sobre a comercializa¢do de alimentos em logradouros, dreas e

vias puiblicas - food trucks, e da outras providéncias) ¢ o Decreto Municipal n.

26.849/2015 que o regulamenta; e (2) incorre em rentncia de receita, na medida em
que exclui a categoria dos food trucks de todo tipo de licenciamento formal,
especialmente o atualmente existente, TPU — Termo de Permissao de Uso.

No ponto, vale ainda a reflexdo critica sobre a proposigdo, que ao propor a
alteracdo do art. 1° da Lei Municipal n. 8.900/2015 esvazia completamente a referida
lei, ¢ por consequente, também o Decreto Municipal n. 26.849/2015 ¢ a estrutura
municipal de fiscalizagao.

Seriam letra morta: lei e decreto sobre food trucks ndo aplicaveis, justamente,

aos food trucks.
Pois bem.

No que tange ao tema central de finangas, partindo da premissa acima trazida,

sobre o esvaziamento das normas ja existentes, ¢ importante destacar que a

proposigao feita, por via indireta, propde a revogacdo da Lei Municipal 8.900/2015,

! Tema 917, STF: Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora cric
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de

"o "o

servidores publicos (art. 61, § 1°, I1,"a", "¢" ¢ "e", da Constitui¢do Federal).
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que ja estd regulamentada pelo Decreto n. 26.849/15, o que significa também
renunciar a dotacdo or¢camentaria estimada com a expedicdo de licengas,

fiscalizacdo, aplicacdo e pagamento de multas pelos infratores da lei ¢, a0 mesmo
tempo, ndo prevé o remanejamento das despesas que ja foram orgadas, na forma das
pecas orcamentérias (LDO e LOA) aprovadas e sancionadas para o ano vigente.

Sob o ponto de vista fiscal e financeiro, a aprovagao do PLE-137/2020 importa
também em renuncia da receita da concessdo das licencas e das multas e ignora a
dotacio orcamentaria de despesas com a aplicagdo da norma e metas das diretrizes
orcamentarias previstas, sem o devido estudo de impacto orgamentario
disponibilizado pelo autor ou secretaria municipal responsavel.

Para além disso, ¢ evidente que a proposi¢do promove alteragdo da estrutura
do Executivo e atribuicio de oOrgdos como a SEDUR, SEMOP, SECIS,
TRANSALVADOR e Subcoordenacio de Vigilancia Sanitaria (VISA) — para listas
apenas os orgdos citados no Decreto Municipal 26.849/2015, alterando toda a
dinamica dos referidos 6rgdos para o exercicio do uso, ordenamento e ocupagao do
solo urbano.

E necessario ter a consciéncia de que a execugdo das politicas publicas e
garantias de oportunidades a todos exigem algumas burocracias indissociaveis a
organizacio social. A suposta desburocratizacdo possibilita, em verdade, um
tratamento anti-isondmico entre estabelecimentos fixos e food trucks, excluindo
destes ltimos as obrigacdes equiparaveis de garantia da higiene, seguranca dos

alimentos e impacto de vizinhanga e no transito.

Assim, com o devido respeito, o PLE-137/2020 ¢ fadado a ser declarado
inconstitucional e representard uma sinalizagdo de irresponsabilidade fiscal, caso

seja aprovado na Casa, pois como indicado, incorrerd em rentincia de receita em
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relacdo as taxas de implantagdo e multas, alteragdo da estrutura do Executivo e
atribuicdo de orgdos como a SEDUR, SEMOP, SECIS, TRANSALVADOR ¢
Subcoordenacdo de Vigilancia Sanitiria (VISA), o que importa em vicio de
competéncia quanto a iniciativa da proposi¢io, conforme entendimento do Tema
917 (STF).

DITO ISSO, CONCLUI-SE.

Em termos materiais, o PLE-137/2020 é contrario a gestdo tributaria
responséavel da Cidade, pois avanga na competéncia privativa de iniciativa do Poder
Executivo por impactar na sua estrutura organizacional ¢ atribuigdo de oOrgaos
municipais com renuncia de receita.

Entendo, assim, que a proposi¢do ndo atende aos aspectos constitucionais,

legais e regimentais necessarios ao seu regular trimite. VOTO PELA SUA

REPROVACADO.

E o parecer.

Salvador, 20 de marco de 2023.

Moy

MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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