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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 137/2020

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente Projeto de Lei (PLE) dispde sobre a comercializacdo de
alimentos, via delivery e drive thru, em logradouros publicos da cidade do

Salvador.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Analise e Pesquisa, ndo ha nenhuma outra “proposicao legislativa em tramitacéo

que verse especificamente sobre o tema aludido na epigrafe”.

Contudo, cumpre destacar que a Lei Municipal 8.900/2015,
regulamentada pelo Decreto 26.849/2015, dispbe sobre a comercializacdo de
alimentos em logradouros, areas e vias publicas — food trucks, e da outras
providéncias e assim, trata de atividades comerciais de alimentos, inclusive food
trucks?. Porisso, o PLE 137/2020 propde alterar o art. 1° da referida lei, conforme

pode ser visto no trecho abaixo:

Art. 10. Altere-se o artigo 1° da Lei 8.900/2015, que passara a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 1° O comércio de alimentos em logradouros, areas e vias publicas do Municipio
de Salvador devera atender aos termos fixados nesta Lei, excetuadas as feiras livres
¢ as cozinhas sobre rodas.

Pardgrafo unico. Paragrafo Gnico. Serd admitida a colocagido do equipamento em
bens privados mediante termo de anuéncia do proprietario do imovel, observados os
demais termos fixados nesta Lei.

Assim, tem-se a proposicdo de um projeto de lei municipal especifica para

o tema aludido.

As Comissdes de Constituicdo e Justica (CCJ), de Financgas, Orgcamento
e Fiscalizagéo (CFOF) e de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Relagdes
Internacionais opinaram pela aprovacao do referido projeto. Vale ressaltar que a

! Pode-se definir food truck como uma cozinha mével, um restaurante sobre rodas, de dimensées
pequenas, que transporta e vende alimentos de forma itinerante. Dados obtidos no Portal
SEBRAE https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/food-truck-uma-nova-
tendencia,d128e6f7c633c410VgnVCM2000003c74010aRCRD#:~:text=Pode%2Dse%20definir

%20food%20truck,vende%20alimentos%20de%20forma%20itinerante. Acesso em: 18/09/2023.
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https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/food-truck-uma-nova-tendencia,d128e6f7c633c410VgnVCM2000003c74010aRCRD#:~:text=Pode%2Dse%20definir%20food%20truck,vende%20alimentos%20de%20forma%20itinerante

Vereadora Marta Rodrigues, membro da CFOF apresentou um Voto em
Separado pela sua reprovacgao e justificou em sua andlise que a proposicéo “ao
propor a alteracdo do art. 1° da Lei Municipal n. 8.900/2015 esvazia
completamente a referida lei, e por consequente, Também o Decreto Municipal

n. 26.849/2015 e a estrutura municipal de fiscalizacao”.

Foi dada continuidade ao processo de tramitacdo e o PLE 236/2021

chegou a Comissédo de Saude, Planejamento Familiar e Previdéncia Social.

Conforme o art. 68, IX, “a”, do Regimento Interno? desta Casa, compete a
referida Comissdo “opinar em todas as proposi¢coes relativas a questbes
inerentes a Saude e diretrizes do SUS”. Assim, este trabalho busca, através de
uma analise técnico-cientifico, fazer um breve estudo das disposicdes e
elementos técnicos presentes no Projeto de Lei, com vistas a subsidiar as
discussbes da matéria pela Comissdo de Saude, Planejamento Familiar e

Previdéncia Social, no seu ambito de atuagéo.

Nesse sentido, vale ressaltar que os estudos técnicos tém o objetivo de
apresentar um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal,
estadual, nacional) relacionados ao objeto do estudo. Assim como, dados e
pesquisas de 6rgaos institucionais relacionados a temética em tela e pesquisas
académicas de destaque sobre o0 assunto.

Deve-se destacar ainda, que ndo € foco do trabalho qualquer analise
relacionada a constitucionalidade da proposi¢cdo em questdo. Cumpre-se apenas
sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal

relacionado ao tema.

2 DESENVOLVIMENTO

Desde 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF 88), a

salude passou a ser considerada um direito:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e

2 Resolucdo 910/1991 — art 68, IX.
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igualitario as acfes e servicos para sua promocgao, protecdo e
recuperacao (BRASIL, 1988).

Na ordem juridico-constitucional brasileira, o direito a sadde possui uma
dupla fundamentalidade formal e material de que se revestem os direitos e
garantias fundamentais em geral. Segundo Sarlet e Figueiredo (2012), a
fundamentalidade material encontra-se ligada a relevancia do bem juridico
tutelado pela ordem constitucional, principalmente por sua “importancia como
pressuposto a manutencdo e gozo da propria vida — e vida com dignidade”
(SARLET; FIGUEIREDO, 2012, p. 31-32). Os autores também discorrem sobre
a fundamentalidade formal do direito & saude, lembrando que o referido direito
decorre de sua previsdo constitucional e desdobra-se em trés elementos, a
saber: a) o direito a saude, enquanto um direito fundamental, situa-se no apice
do ordenamento juridico (sdo normas de superior hierarquia formal e axioldgica);
b) encontram-se submetidos aos limites formais e materiais (“clausulas pétreas”)
da reforma constitucional; ¢) sdo normas diretamente aplicaveis, vinculando de
forma imediata as entidades estatais e os particulares (conforme dispfe o § 1°
do art. 5° da CF 88).

Cumpre destacar que as caracteristicas da saide como um direito social
acabam por exigir do Estado a execucéo de acdes concretas e efetivas para a

promocao, protecdo e assisténcia a saude e de intervencdes na dinamica social

gue garantam o exercicio deste direito (AITH, 2010).

Sendo a saude um direito fundamental inerente a toda e qualquer pessoa,

conforme prevé o Estado brasileiro em seu texto constitucional e nas leis
organicas da saude®, e dada a sua inquestionavel relevancia social, é
absolutamente compreensivel que o Estado, a principio e por meio do SUS, dé
prioridade a universalizacdo do acesso aos servicos e acdes de assisténcia a
saude.

No entanto, a determinacdo constitucional esta muito além do direito ao

tratamento das enfermidades e dos agravos a saude. O direito a saude € muito

mais abrangente e deve garantir, inclusive, o direito da populacdo nao (vir a)

adoecer (art. 198, Il, CF 88). Tem-se, assim, previsto na CF 88, o amplo dever

by

do Estado de protecdo a saude de todos os brasileiros e brasileiras,

% Leis 8.080/90 e 8.142/90.
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independentemente de qualquer qualidade especifica do individuo* (art. 196,
caput, CF 88).

O texto constitucional, em seus artigos 196 a 200, traz a amplitude do
direito a saude, bem como os meios de efetiva-lo. Na verdade, trata-se de uma
garantia constitucional® que abrange o controle de causas, riscos e danos a
saude (TEIXEIRA; PAIM; VILASBOAS, 1998). Assim, do ponto de vista
constitucional, o Estado do Brasil tem o dever de proteger a saude dos brasileiros
e brasileiras e, com isso, também evitar 0 aparecimento e a disseminacao de
doencas nas populacdes e o consequente aumento das taxas de mortalidade e
letalidade por comorbidades infecciosas (TEIXEIRA; PAIM; VILASBOAS, 1998;
PAIM, 2009).

Assim, torna-se particularmente relevante a compreensdo de que a
preservacao do direito a saude também se da pela protecéo conferida a outros
bens constitucionais, “com os quais apresenta zonas de convergéncia e mesmo
de superposicéo (direitos e deveres), fato que reforca a tese da interdependéncia
e mutua conformacao de todos os direitos humanos e fundamentais” (SARLET;
FIGUEIREDO, 2012, p. 36).

Do ponto de vista da saude, ndo se pode deixar de atrelar a determinacao
social do processo saude-doenca-cuidado aos deveres inerentes aos individuos,
coletividades e ao préprio Estado®. No primeiro caso, encontram-se os deveres
vinculados a protecao da saude individual e daqueles do seu ambito de convivio
familiar e social; € uma espécie de cooperagao no que diz respeito a coletividade
que o cerca. Contudo, no dominio do Estado democrético de direito brasileiro,
em que vigora o principio da legalidade (CF 88, art. 5° Il), os deveres dos
individuos devem estar previstos em lei para serem exigiveis e, conforme lembra
Fernando Arth (2010, p. 191),

diversas normas juridicas acabam definindo a amplitude dos
deveres do individuo para a protecdo do direito a saude,
destacando-se, os dispositivos do Codigo Penal (Decreto-Lei n°
2.848/40), da legislacédo esparsa que define infragbes sanitarias
(Leis n° 5.991/73, 6.437/77, 9.782/99), da legislacdo sobre
drogas (Lei n°11.343/2006) e das leis sobre posturas municipais.

# Principio da Igualdade.
® Norma de contelido assecuratorio.
® No caso do Estado, fala-se de poder-dever.
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No art. 196 da CF 88, observa-se que a saude é um “direito de todos e
dever do Estado” (BRASIL, 1988), o que denota a pretensao de universalizagéo
deste direito (principio da universalidade) e a dupla dimensao direito-dever em
sua natureza.

J& os deveres das coletividades na protecéo do direito a salde englobam
os deveres das familias, grupos sociais, empresas, organizacdes nao
governamentais, entre outros.

Nesse sentido, como explicitado anteriormente, a saude de uma
populacdo passa pela concretizacdo (ou auséncia) de politicas sociais de
efetivacdo do acesso universal e igualitario as acdes e servicos de promocao,
protecao e recuperacdo da saude e o SUS representa a mais importante garantia
juridica do direito a saude, “na medida em que integra e organiza diversas outras
garantias concretas” (ARTH, 2010, p. 153).

Portanto, é indispensavel que o direito a salde seja garantido ndo apenas
sob a perspectiva do acesso as acdes e servicos de saude publica para o
tratamento dos casos, como também sob a perspectiva da protecédo a saude da
populacdo, sobretudo dos mais vulneraveis ou daqueles sob 0 maior risco de
contagio e morte.

Do ponto de vista juridico, as acdes e servicos de vigilancia sanitaria
concorrem para a garantia do direito a saude, constituindo-se, elas mesmas,
verdadeiros principios de protecdo da saude. Assim, 0s servicos e a¢des que
visam proteger a salude devem ser interpretados como direito fundamental,
sendo de observacdo obrigatéria para a formulacdo e execucdo de politicas
publicas e para a orientacdo do arcabouco legislativo, inclusive infralegal (LIMA;
ALMEIDA; KFOURI, 2021).

Esse carater regulatorio foi enfatizado com a criagdo da Anvisa como uma
agéncia social, isso faz com que o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS) tenha importante responsabilidade no equilibrio entre os interesses
econdbmicos e sanitarios. Ao considerar os atores envolvidos no campo da
producédo e do consumo de bens de saude e a existéncia de inimeras falhas de
mercado, a Vigilancia Sanitaria torna-se peca chave na protecéo da saude e no

estabelecimento de relacdes éticas entre producéo e consumo (ANVISA, 2014)
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Assim, a regulacédo da Vigilancia Sanitaria (VS) é, em ultima instancia, um
dever de protecdo a saude, por meio da intervencdo estatal, que visa impedir
possiveis danos, agravos ou riscos a saude da populacéo e proporcionar maior
seguranca a esta (LUCCHESE, 2005).

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de acgdes
capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de
intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente,
da producéo e circulacdo de bens e da prestacdo de servigos de
interesse da saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente,
se relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas e
processos, da produ¢ao ao consumo; e

Il - o controle da prestacéo de servigcos que se relacionam direta
ou indiretamente com a saude.

(BRASIL, 1990)

No ambito do municipio de Salvador, em relagcdo a presente tematica,
além das normas editadas pelo SNVS, inclusive a ANVISA, destaca-se a Lei
Municipal 8.900/2015 que dispde sobre a comercializacdo de alimentos em
logradouros, areas e vias publicas — food trucks, e da outras providéncias

regulamentada pelo Decreto 26.849/2015.

DECRETO N¢ 26.849 DE 09 DE DEZEMBRO DE 2015 Jig

REGULAMENTA A LEI N2 8.900 DE 03 DE SETEMBRO 2015, QUE DISPOE SOBRE A COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS EM LOGRADOUROS,
AREAS E VIAS PUBLICAS - FOOD TRUCKS E OUTROS EQUIPAMENTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

© PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, CAPITAL DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atrbuigbes que The s30 conferidas pela legislagéio em vigor, considerando.
A nscsssidade de requiamentar o comércia informal de alimentos em logradouros piblicos, conforme disposiges da Leiin® 8,900 de 03 04 sstembro de 2015;
O disposto no art. 79 da Lei Orginica de Salvador, que trata da competéncia do Municipio para regulamentar 2 ufiizagio de logradouros piblicos, especialments no perimetro urbano;

As disposigdes da Lei n® 5.503/1999, qus estabslece as normas ds Policia Administrativa do Municipio do Salvador, dispondo sobre regulagdo e fiscalizagio das stividades em logradouros piblicos e da Lei n® 5.504/1999, qus instituiu o Cédigo
Municipal de Saide, DECRETA:

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS GERAIS E DA COMISSAQ DE COMIDA DE RUA

IEX0 A manipulagio e o comércio de alimentos em logradouras piblicos no Municipio de Salvador sbedecero ao disposio na Lei 8.900 de 03 de setembro 2015, conforme as disposigdes deste Decreto.

IEEX3 © comércio de alimentos em logradouro pablico ser exsrcido madiante Termo de Permissio de Uso - TPU, a fitulo precério, aneroso, pessoal & intransferivel, mediants pagamento de pregs plblico previsto no Anexs |, podendo ser
revogado a qualquer tempo, sem que assista 20 permissionano qualquer direito & indenizagdo.

I[EX3 Para fim de controle & regulag@o dos servigos de alimentagio e atendimento &s nomas sanitérias e de ordenamento do espago piblico, fica estabelecida a formagéo da Comisséio de Gomida de Rua, de cardter permanente e intersetorial
composta por um (01) representants da Secretaria Gidade - SECIS, um (01) repre e da Sscretaria de Ordem Pibiica - SEMOP, um (01) representante da Vigilincia Sanitdria, um (01) representants da Superintendéncia de
Transito de Salvador - TRANSALVADOR e um (01) representante da Sscretaria Municipal de Urbanismo - SUCOM

Pardgrafo dnico. Poderdo ser convidadas instituigdes afins para paricipar de forma suplementar da Comissdo de Comida de Rua, com o objetivo de cooperar nas questbes de forum técnico nas discussBes nomativas

(Salvador, Decreto 26.849/2015)
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Dessa forma, ha que se considerar que, tanto a Lei 8.900/2015 quanto o
Decreto 26.849/2015 s&o instrumentos legais regulamentadores do setor de
alimentos comercializados em logradouros, areas e vias publicas, no municipio
de Salvador. Assim, sédo parte de um conjunto de medidas regulatérias impostas
pela Administracéo Publica municipal com o objetivo de eliminar, reduzir ou evitar
riscos que sao associados ao consumo de alimentos.

Como o controle sanitario estd amparado em padrées e procedimentos
legais, muitos deles harmonizados internacionalmente, as atividades
regulatorias alcancam tanto os produtos acabados como 0s insumos e
procedimentos usados na sua producdo, compreendendo todas as fases do
processo, desde o campo até a entrega do produto ao consumidor, ou seja,
abrange o controle pré e pds mercado.

O controle pos-mercado abrange as medidas adotadas apds o inicio das
atividades de uma empresa e da comercializacdo de um alimento e, como o
controle pré-mercado, também avalia o cumprimento das exigéncias legais. Ele
€ complementar as atividades de licenciamento e regularizacdo de produtos,
tendo como foco os riscos e problemas que acontecem durante o processo de
fabricacéo, distribuicdo ou comercializagcdo de um alimento.

Em relag&o aos produtos, o controle p6s-mercado inclui as atividades de
monitoramento de amostras de produtos coletadas no mercado para verificar o
atendimento ao padrdo e aos limites de contaminantes definidos na legislacao.
A avaliacdo das condicdes de conservacdo e armazenamento do produto nos
locais de distribuicdo e comercializacdo também faz parte deste controle.

Essas medidas podem ser rotineiras, conforme o planejamento das acdes
sanitarias, ou decorrente de apuracdo de denuncias. Em Salvador, como dito
anteriormente, a Lei 8.900/2015 e o Decreto 26.849/2015 sao fundamentais para

o desenvolvimento das medidas sanitarias regulatdrias municipais no setor.

CONSIDERACOES GERAIS

O acima exposto reforca que o tema é objeto de atenc&o do Sistema Unico

de Saude e, portanto, devera ser discutido no ambito da presente Comissao
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Tematica, principalmente por envolver a revisdo de normas sanitarias de
Vigilancia, e portanto, parte do SNVS. Nesse sentido, é imprescindivel a analise
do conjunto de normas municipais que regulam o setor, especialmente a Lei
8.900/2015 e o Decreto 26.849/2015, e tratam da teméatica em tela e que seréo

substancialmente atingidos pelo Projeto de Lei em exame.

Assim, a discusséo do PLE 137/2020 no ambito da Comissdo de Saude,
Planejamento Familiar e Previdéncia Social poderd contribuir para a
compreensao da relevancia e efetividade das acdes de Vigilancia Sanitaria sob
a responsabilidade das equipes de saude do SUS nacional, estadual e municipal,

conforme os preceitos constitucionais do direito sanitario brasileiro.
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