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VOTO EM SEPARADO AO PARECER DO
PROJETO DE LEI N° 138/2020

Voto em Separado ao Parecer apresentado pelo denedator Alexandre Aleluia ao Projeto
de Lei (PLE) n° 138/2020, de iniciativa do Podereéxivo Municipal, no ambito da
Comisséo de Constituicao e Justica e Redacéo Final.

1. RELATORIO

Trata-se do PLE n° 138/2020, de autoria do Podecidio Municipal, que “Autoriza o
repasse de recursos publicos na forma que indiéaogitras providéncias”.

A finalidade exclusiva da proposicdo consiste ewstidar o valor deR$ 7 milhdespara a
Parque Social- Empreendedorismo e Desenvolvimento Socjabrganizagdo social sem
fins lucrativos, que tera mae do Exmo. Sr. Prefeito Municipal como Presiddée, segundo
informacgdes colhidas do site da propria associagadia 27/06/2020.

Em sua mensagem, o Exmo. Sr. Prefeito do Munidpi&alvador, fundamenta a proposicao
na necessidade de manutencaoRimgrama Municipal de Aprendizagem [...] instituigor
meio da Lei Municipal n® 9.376, de 2018, com o tblijede assegurar o direito a educacgao e
profissionalizacdo dos adolescentes e jovens amacgies de vulnerabilidade econdémica e
social, por meio de formacgédo que englobe a cape&daedrica e pratica, visando a inseri-
los no mercado de trabalho

Logo, a continuidade do programa estaria condiciarao repasse d&$ 7 milhdespara a
organizacadParque Social- Empreendedorismo e Desenvolvimento Social, bg@lsem
qualquer processo de chamamento publico para dasenw projeto.

Recebida a proposicéo, o Setor de Andlise e Pesqmigiu relatorio indicativo da base legal
e regimental da proposicdo e encaminhou o procg@ssa analise da Comissdo de
Constituicao e Justica e Redacgéao Final - CCJ.

Nesta comissdo, reunida em conjunto com as Consissiée Financas, Orcamento e
Fiscalizacdo, o ilustre Vereador Alexandre Alelagsumiu a relatoria do projeto e emitiu
parecer pela aprovacgao, néo identificando nenhamt@ndomia com a Constituicdo Federal e
as demais leis do ordenamento juridico brasiléiro

Ao tomar conhecimento do voto do Relator, solioiistas em 24.06.20, com fundamento no
art. 83 da Resolucéo n°® 910/91, e por discordgraglecer apresentado, encaminho o presente
voto em separado para analise de discusséo.
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E o relatério.
2. ANALISE

2.1. Inaplicabilidade do art. 31, da Lei Federal h 13.019/2014 — burla a vedacdo ao
nepotismo — violacdo ao art. 37, da Constituicido Heral, e ao art. 9°, inciso lll, da Lei
8.666/93

Segundo Mensagem do Executivo, a autorizacdo plieerpelo projeto em analise tem
fundamento no inciso Il, do art. 31, da Lei Fedaefal3.019/2014, que assim dispoe:

Art. 31. Ser4 considerado inexigivel o chamamento publico nhipétese de
inviabilidade de competicdo entre as organizacbesdociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as rtes somente puderem ser
atingidas por uma entidade especificaespecialmente quando: (Redacao dada pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - a parceria decorrer de transferéncia pararszggdo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expresste a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar da subvencao previstiagiso | do § 3° do art. 12 da Lei
n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o gispoo art. 26 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Inclpéda Lei n° 13.204, de 2015)

Ocorre que a autorizagao legislativa pretendidaapsera possivel, nos termos da cabeca do
artigo acima citado, quando houver inviabilidadecdenpeticdo entre as organizagbes da

sociedade civil, em razdo da natureza singularlget@ da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

Pois bem! No presente caso ha outras organizagdesaikedade civil atuantes em Salvador
gue podem executar o programa, 0 que afasta e@sseirprrequisito. Quanto ao segundo, a

Mensagem nem mesmo encaminhou plano de traballgualose possa verificar as metas,

muito menos justificar que elas s6 possam ser gdcks por essa especifica organizagéo
social.

Em verdade, o objetivo do projeto é fazer com i@ €Easa Legislativa participe, junto com

o Prefeito Municipal, de burla ao artigo 37, da §inicdo Federal, que tratam dos principios
da moralidade, impessoalidade e isonomia; da Sutdjldo STF, que trata do nepotismo; e
do art. 9°, Ill, da Lei 8.666/93, que veda a adsi@ade convénios com associacdes que
tenham em seu quadro de direcéo servidor publetovefou comissionado.
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Constitui fato inconteste que a mae do Prefeitgpaco cargo de Diretora Presidente do
Parque Social. Em consulta ao site da instituicgossivel identificar noticia do dia 07/04/20,
com a cabecaPresidente do Parque Social, Rosario Magalhdes cmlmacampanha
beneficente para apoiar trabalhadores informiaiglém disso, no documento “Book de
Oportunidades” disponivel no mesmo site tambénrdigomo Diretora Presidente a genitora
do Exmo. Sr. Prefeito.

Desta forma, resta evidente que o convénio enfunicipio e o Parque Social configura
nepotismo, violando os principios da moralidadendnia e impessoalidade, previstos no art.
37, da Constituicdo Federal, bem como na Sumuldd.$TF. Para ilustrar o posicionamento
jurisprudencial sobre o tema, transcrevo trechadedesdo do STJ:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. RELACIONAMENTO AFETIVO ENTRE
SOCIA DA EMPRESA CONTRATADA E O PREFEITO DO MUNICI®
LICITANTE. OFENSA  AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. INOBSERVANCIA DO PRAZO MIIMO
PARA CONVOCACAO DOS LICITANTES. VIOLACAO DO ART. 21§ 2° DA
LEI 8.666/93.

2. A principiologia do novel art. 37 da ConstitwcBederal, impde a todos quantos
integram os Poderes da Republica nas esferas cendidas na Federacao,
obediéncia aos principios da moralidade, legalidmdeessoalidade, eficiéncia e
publicidade.

3. O principio da impessoalidade obsta que criésiabjetivos ou anti-isondmicos
influam na escolha dos candidatos exercentes ddapé® de servigos publicos, e
assume grande relevancia no processo licitat@ims@ante o disposto no art. 37,

XXl, da CF.

5. Consectariamente, a comprovacao na instanciaaoia do relacionamento afetivo
publico e notério entre a principal sécia da engresntratada e o prefeito do
municipio licitante, ao menos em tese, indica cuelar impessoalidade, ocasionando
também a violacdo dos principios da isonomia e dealidade administrativa, e ao
disposto nos arts. 3° e 9° da Lei de Licitacbesiebzs, no campo da probidade
administrativa no trata da coisa publica o prirciporteador € o do in dubio pro
populo.

(STJ — REsp 615432/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PREIMRA TURMA, julgado
em 02/06/2005, DJ 27/06/2005, p. 230).

Além disso, outra irregularidade que merece destatjm respeito ao fato de uma das
diretoras do Parque Social ser nomeada no GabdwetBrefeito, no cargo de Assessor
Especial do Prefeito desde 23/03/2017, segundaniacdo do site TRANSPARENCIA
SALVADOR.
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A vedacao esta contida no art. 9°, lll, da Lei 8/68 - cuja aplicabilidade aos convénios esta
prevista no art. 116, da mesma lei -, pois a juug@ncia patria tem entendido que a regra se
aplica também aos cargos comissionados desde quapdaximidade dos seus ocupantes
com o chefe do Poder Executivo € ainda maior i servidor publico efetivo.

Observe-se que a norma trata, especificamente,edacies aplicadas para os casos de

licitagdo, na qual a ampla concorréncia é asseguRam 6bvio, se essas vedacdes se aplicam
para 0s processos licitatorios, resta evidentesquaplicam também para os casos de dispensa
e inexigibilidade, como a pretendida pelo projetoaminhado.

Por isso, entendo que o projeto em analise apergtende forjar de legalidade uma
contratacdo que afronta principios fundamentaiddtainistracdo Publica e a isso esta Casa
nao pode servir.

2.2. Quebra da transparéncia publica e do princim da ampla concorréncia —
concentracao de recurso por uma mesma organizacdocil

A busca por direito a educagéao e profissionalizafgoadolescentes e jovens em situagéo de
vulnerabilidade econémica e social coloca-se coegitima, no entanto é, no minimo,
desconcertante que para o desenvolvimento destgapna seja necessario repasl&r 7
milhdes para uma associagcdo civil sem chamamento publico guassegure a ampla
concorréncia, principalmente se essa associacado éd$tdida pela mée do Exmo. Sr.
Prefeito e tem como Diretora uma de suas Assessos Gabinete

No dia seguinte a ciéncia do projeto (18/06/202A%aminhei para o Gabinete do Prefeito os
oficios de n° 86 e 87, solicitando os seguintesuah@ntos, essenciais para a apreciagdo do
projeto de lei em tramitacao:

a) o Plano de Trabalho para convénio com o ParquaalS— Empreendedorismo e
Desenvolvimento Social, utilizado como fundamerdmm Mensagem do Executivo de n°
14/2020, que encaminhou o PLE n° 138/2020; e

b) a prestacdo de contas do convénio firmado cdtarque Social — Empreendedorismo e
Desenvolvimento Social em funcdo da Lei MunicipaPr876/2018, quando foi autorizada a
destinacdo de R$ 6 milhdes.

Os oficios nao foram respondidos até o presenteemtmmNa reunido realizada no altimo dia

23/06/2020, com a presenca do Secretario de Gd3tad,jago Dantas, cobrei resposta ao

oficio e fiz questionamentos quanto aos resultatbosplicacdo dos recursos anteriores, e
também nao obtive resposta.
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O fato é que a Lei Municipal de n° 9.376/2018, alqutorizou um repasse de R$ 6 milhdes
para o Parque Social, foi aprovada sem que esta Basse conhecimento do plano de

aplicacdo dos recursos. O valor foi quase todadi® para a organizacdo social, e até a
presente data esta Casa néo recebeu nenhuma ig&origpaanto a aplicacdo desses recursos,
nem mesmo quanto aos resultados do programa. Agaia,uma vez, esta Casa é chamada
para autorizar o repasse de mais R$ 7 milhBesgarasma organizacdo, sem que o Poder
Executivo tivesse encaminhado o plano de trabalho.

O fato € que se for mantido o mesmo padrdo de conghio do processo legislativo, esta
Casa estara autorizando as cegas o repasse de R#ilhdes para uma Unica organizagao
social, Presidida pela mae do Prefeito, Dirigida pa@ Assessora do Prefeito, e que nao
encaminha para a Camara nem o plano de trabalho deplicacdo dos recursos.

Importante chamar a atencao para o volume de eqgre o Parque Social tem recebido do
Poder Executivo nos ultimos anos. Desde 2013 ptésente data, foi destinadm total de
R$ 32.384.240,18assim distribuidos:

ANO VALOR ANUAL
2013| R$ 1.446.139,57
2014| R$ 5.136.799,40
2015/ R$ -
2016 R$ 6.528.519,98
2017| R$ 3.870.610,79
2018| R$ 6.500.552,24
2019 R$ 7.081.252,52
2020 R$ 1.820.365,68

TOTAL GERAL R$ 32.384.240,18

O Unico ano em que ndo houve repasse de reculisas 2015, 0 que torna ainda mais grave
a concentracao de recursos, pois foram mais deORSiIBOes utilizados em cerca de 6 anos e
meio.

Os fontes desses recursos sao do FMAS, do FMEtesdoro, o que significa dizer que a
concentracdo de recursos para essa organizacad s@cise da apenas para essa atividade,
desenvolvida ndrograma Municipal de Aprendizagemas também para outras atividades
sociais e educacionais.

Para essa atividade especifica, vé-se que desde@mda gestdo municipal o Parque Social ja
recebia recursos para desenvolvé-la, sendo quaseem 2018, quando do encaminhamento
do PLE do qual resultou a Lei n°® 9.376/2018, foe quPoder Executivo decidiu buscar a
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chancela desta Casa para esse repasse, por naitviogje nao esclarecidos. Foram esses 0s
valores recebidos para essa atividade:

ANO VALOR ANUAL
2013 R$ 119.985,10
2014 R$ 2.533.252,56
2015/ R$ -
2016 R$ 4.047.198,46
2017| R$ 1.874.060,76
2018 R$ 3.840.767,09
2019 R$ 3.939.583,21
2020 R$ -

TOTAL GERAL R$ 16.354.847,18

Portanto, desse total, um pouco mais de R$ 5,90\sllioram repassados por forca da Lei
9.376/2018, mesma lei utilizada pela Mensagem decltkvo para justificar o repasse de R$
7 milhdes ora requerido. No site Transparéncia &gy as Unicas informacbes que
conseguimos obter do convénio anterior foi que tele inicio em 03/09/2018 e seu
encerramento estava previsto para 02/04/2020. iNssda Secretaria do Trabalho, Esportes e
Lazer e da Parque Social também nao identificam@mshum material que se pareca,
minimamente, com uma prestacao de contas e regsiltad

Como esses valores liberados nos anos de 2018 9Z01am aplicados? Qual o plano de
trabalho executado? Quais as metas pretendidas? Qsas resultados alcancados?

Torna-se imperioso responder a essas questdes dmtagtorizar o repasse de mais R$ 7
milhGes para uma mesma organizacdo social,j@uecebeu mais de R$ 32 milhdes de
recursos publicos desde 2013Torna-se imperioso que os resultados do traba#jam
tornados publico até para demonstrar que o fata d&e do Exmo. Sr. Prefeito ser a
Presidente da organizacdo e a Assessora Especial@abinete do Prefeito ser a diretora
da organizacdo nada mais é do que mera coincidéncia

Uma andlise ainda mais aprofundada da destinagggesi@ecursos, comparando-a com 0sS
demonstrativos contabeis, especificamente com dd@E¥ESTRATIVOS DA RECEITA E
DESPESA SEGUNDO SUA NATUREZA E FONTE DE RECURSO€$dencia também o
quanto de recursos esta concentrada numa sO axgaaisocial. No ano de 2017 a Parque
Social recebeu mais de 8% do total das subveno@esstransferidas a Instituicdo Privadas
Sem Fins Lucrativos. No ano de 2018 esse perceftiude 12% e no ano de 2019, foi de
10%.
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Ora! E de evidéncia solar a necessidade de maisp@aéncia na destinagio desses recursos,
como disse, até mesmo para afastar a minima dquiaiato ao merecimento da organizacao.
Além disso, ndo ha como negar que as pessoasta ff@organizacdo tém uma relacéo direta
com o Exmo. Sr. Prefeito, fazendo pairar uma dugidanto a observancia do principio da
impessoalidade nessa contratacao.

Some-se a tudo isso o fato de que tanto o PoderuExe quanto a organizacéo social em
comento estdo descumprindo as regras de transgae2de controle previstas na Lei Federal
n® 13.019/2014, queestabelece o regime juridico das parcerias entradministracéo
publica e as organizacbes da sociedade ciyipois ndo foram observadas as exigéncias
contidas nos artigos 10 e 11, a seguir transcritos:

Art. 10. A administracdo publica deverd manter, em seu sitioficial na internet, a
relacdo das parcerias celebradatos respectivos planos de trabalhcaté cento e
oitenta dias ap0s o respectivo encerramento. (Reddgda pela Lei n° 13.204, de
2015)

Art. 11. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar naternet e em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabeleosnemt que exerca suas agfes todas
as parcerias celebradas com a administracdo pllfRedacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Paragrafo unico. As informacdes de que tratam estartigo e o art. 10 deverdo
incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificagdo do instrumete parceria e do 6rgdo da
administracdo publica responsavel,

Il - nome da organizagédo da sociedade civil e seneno de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da SecretaR&cksita Federal do Brasil - RFB;

Il - descricdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberadasamdo for o caso; (Redacédo dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

V - situacdo da prestacdo de contas da parceria, gudevera informar a data
prevista para a sua apresentacdo, a data em que fpresentada, o prazo para a
sua analise e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execuc¢do do objeto e pagos recursos da parceria, 0
valor total da remuneracdo da equipe de trabalhdumacbes que seus integrantes
desempenham e a remuneracao prevista para o iegpectrcicio. (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)
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Por mais que esta Vereadora buscasse no Portahdgparéncia e no site da Parqucial o
plano de trabalho e as outras informacgdes exigiddsi, essas nao foram localizadas, o
aponta para a afronta aos dispositivos cit:

Diante de tudo o quanto exposto, entendo que etprde lei em analise fere os principios
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficeémasisegurados no art. 37, da Constitu
Federal, e a vedac@ontida no art. 9°, 1l da Lei 8.666/93p que impede a continuidade
sua tramitacédo nesta Casa Legisla

3. VOTO EM SEPARADO

Em face do exposto, diante dos argumentos acimatagus, VO'O PELA REJEICAO DO
PLE N° 138/2020.

Sala das Comissoes, 86 junho de 20z

M Bpunl —
Aladilce Souza
Vereadora



