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Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei n® 138/2021 apresentado pelo Vereador Sabad, e submetido
a analise da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo Final e Dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais que fornecem produtos alimenticios,
como restaurantes, lanchonetes, lojas de conveniéncias, padarias e similares, disporem de
lavatério/lavabo para higienizagdo das maos na Cidade de Salvador.

A iniciativa da proposicdo em comento estd amparada nos artigos 12, Ill, e 172, da
Resolugdo n2 910/91 - Regimento Interno da Cdmara Municipal de Salvador, bem como no

inciso Ill do art. 44 e art. 46 da Lei Organica do Municipio.

Este parecer, de acordo com o art. 68, Il da resolugdo 910/91, devera analisar
estritamente a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposta, ndo
cabendo nenhum juizo de valor, sob risco de usurpacdo de competéncia. Cabe
exclusivamente ao Plenario da Camara Municipal de Salvador fazer andlise de mérito da

proposicdo. Leia-se a seguir o inteiro teor da referida norma:

“Art. 68. E da atribuicdo das Comissdes o exame técnico dos assuntos submetidos
a seu estudo e parecer, de acordo com a competéncia atribuida a cada qual, por
este Regimento.

Il - compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagdo Final:

a) manifestar juizo de admissibilidade, vedado o parecer verbal em Plendrio,
sobre todos os assuntos em tramitacdo pela Cdmara, para deliberagdo do
Plenario e ou de outras Comissdes, que serdo obrigatoriamente entregues a sua
apreciacdo quanto aos seus aspectos constitucional, legal ou juridico;

b) elaborar obrigatoriamente a Redacdo Final dos Projetos aprovados em ultimo
turno.”

Nesse diapasao, analisado a base legal e regimental, passo a analisar a

constitucionaldadthdade e regimentalidade da pr%
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Analise:

Em analise do projeto de Lei n2 138/2021, observa-se que a proposi¢cdo apesenta
preceitos contrdrios a Lei n2 13.874/2019 (Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade

Econdmica).

Institui a Lei n2 13.874/2019 sobre a intervengdo subsidiaria do ente publico sobre a
atividade privada, com vistas a garantir a liberdade econdmica. Vejamos dispositivo da
citada lei:

“Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

IIl - a intervengdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econémicas; e”

“Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

X1 -n3o ser exigida medida ou prestacdo compensatdria ou mitigatdria abusiva, em
sede de estudos de impacto ou outras liberacdes de atividade econdmica no direito
urbanistico, entendida como aquela que:

c) utilize-se do particular para realizar execucdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica
solicitada;”

Isto em vista, o presente projeto em seu artigo 12, objetiva estabelecer novos
parametros para a atuagdo do agente prestador do servico, como instalacdes adicionais.
Além de que, conforme preceitua artigo 22 do citado projeto, a instalagdo adicional ira
constituir condigdo para funcionamento do estabelecimento.

Desta forma, no presente projeto em anélise, observa-se no artigo 12 e 22, ao
criarem demandas para as entidades privadas, acabando por configurar uma intervengdo
do Estado sobre agentes privados da atividade econdmica, exigindo medidas e prestacdes
a fatos que escapam do escopo do particular.

Noutro ponto de vista, por estabelecer demandas aos individuais prestadores dos
servicos, a proposicdo deve estar acompanhada de estudo técnico onde assevera os
impactos das medidas propostas, em vista de afastar a abusividade das demandas.

Assevera o artigo 32 da Le ide Liberdade Econdmica:

“Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o disposto no
pardgrafo Unico do art. 170 da Constituic3o Federal:

VIl - ter a garantia de que os negécios juridicos empresariais paritarios serdo

X bjeto de livre estipulagdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as
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regras de direito empresarial apenas de maneira subsididria ao avencado, exceto
normas de ordem publica;

Xl - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatdria ou mitigatéria abusiva, em
sede de estudos de impacto ou outras liberacoes de atividade econdmica no direito
urbanistico, entendida como aquela que:

d) requeira a execucdo ou prestacdo de qualquer tipo para dreas ou situacao além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou”

Em complemento a Resolucao 216 de 15 de Setembro de 2004, expedida pelo
Ministério da Saude, através da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria, dita regramentos
e traz uma séries de praticas que devem ser observadas, como regulamento técnico de
boas praticas para servicos de alimentagdo, higienizacdo de instalacbes , equipamentos,
moveis e utensilios, manejo de residuos, armazenamento e transporte, preparagdo de
alimentos dentre tantos outros tépicos de ordem administrativa. Observa-se que o
regramento atinente a este projeto ja se encontra consubstanciado perante a norma supra
mencionada.

Os projetos que objetivam impactar a seara econémica sejam de pessoa natural ou
juridica, deve ser acompanhada de estudo pormenorizado sobre os impactos as partes
envolvidas na proposicdo, sob pena de intervengdo injustificada do poder publico. As
demandas aos prestadores de servicos devem nascer de livre estipulagdo entre as partes,
observando as disposi¢des minimas estabelecidas pela lei.

Desta forma, apds a devida analise verifica-se que a presente minuta legislativa,
carece dos critérios estabelecidos pelo Regimento Interno a apreciacdo de Projeto por esta
Comissdo e, assim, antirregimental (Art. 178, VI).

Voto:

Face ao exposto, opino pela REJEICAO do projeto

Sala das Comissoe 2022.



