CAMARA MUNICIPAL DE
-

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 138/2022

Autor: Vercacora Catia Rodrigues
Ementa: Inctitui 0 sexo bioldgico como o Gnico critério para defini¢do do género de competidores
em partidas esportivas oficiais do municipio de Salvador.

Projeto de Lei. Institui o sexo bioldgico como o unico
critéric para definigio do género de competidores em
partidas esportivas oficiais do municipio de Salvador.
Iniciativa em desacordo com a Lei Geral do Esporte e as
diretrizes municipais instituidas pela Lei Municipal de
Incentivo ao Esporte. Desacordo com as diretrizes do
plangjamento orgamentarias. Possivel reducio de receitas
ante 2 exclusiio de Salvador como sede de competi¢des
esportivas. Risco de judicializagdo. Rejei¢io.

Relatério

Trata-se de projeto de lei de autoria da Vereadeora Catia Rodrigues que propde
a instituicdo do sexo bioldgico como o Unico critéric para definicdo do género de
competidores em partidas esportivas oficiais do municipio de Salvador.

O Setor de Analise e Pesquisa constatou conformidade com as normas
regimentais e da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno
da Camara Municipal de Salvador e Lei Orgénica do Municipio.

Ainda no ambito do Setor de Andlise e Pesquisa, chamou-se a atengdo para a

Durante a tramitacdo na Comiss@o de Constituicdo e Justica e Redagdo Final,
a vereadora proponente apresentou emenda, suprimindo o art. 3° do projeto, em que
indicava que “as despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentdrias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario”.

Na Comissdo de Constitui¢do e Justica e Redag¢do Final, o Projeto ora
analisado foi declarado aprovado, com emenda supressiva requerida pela propria

autora do projeto.
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Na Comissdo de Finangas, Or¢camento e Fiscalizag#o, foi designada a relatoria

ao Vereador /.11a do Congo.

No uso (zs suas competéncias como membra da Comissdo, esta edil apresenta

voto em separado, como se indicard a seguir.

Esse € o breve relatério. Passo a opinar.

Do ponto de vista do Regimento Interno da Cdmara de Vereadores, Resolugdo

n® 910/ 1991, temos que o projeto desatende ao disposto no artigo 188 (interpretado
de acordo com a Tese 917 do STF)' e, & luz Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,

também desatende aos preceitos fiscais, por trés aspectos fundamentais, que podem

ser assim resumidos e, adiante serfo individualmente explicados:

a)

b)

Estabelece normativa diametralmente oposta a legislacdo federal de
regéncia do tema, que é a Lei Geral do Esporte (Lei Federal n.
14.597/2023) e 2 Lei Municipal n. 9.738/2023, que institui o Sistema
Municipal de Esporte e Lazer e dispde sobre a Politica Municipal de
Esporte:

Coloca Salvador fora do roteiro de competigdes esportivas de dmbito
estadual, nacional e internacicnal, na medida em que a restri¢do proposta
ndo € aplicada em diversas modalidades esportivas, gerando, obviamente,
uma reduc@o de receita na captagdo destes eventos;

Estabelece normativa diametralmente oposta a toda a estruturagdo e

planejamento municipal quanto a execug¢do de Politicas Pablicas e Direitos

"Tema 517, ST#: “NAo usurpa compedneia pri/aiva do Chele do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para 2 Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuigdg de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores pliblicos™
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Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Trau: z¢neros — LGBT em Salvador, criando flagrante antinomia com

diveisos diplomas legais do municipio de Salvador.

A) PROPOSICAO CONTRARIA A LEI GERAL DO ESPORTE E A
POLITICA MUNICIPAL DO ESPORTE

Nada obsiante o parecer aprovada na Comissdo de Constituigdo e Justiga
indicar que ndo verificou inconstitucionalidade ou antinomia com as leis em vigor,
a aprecia¢do do impacto financeiro exige uma reandlise da conjuntura legislativa, e
que na opiniio desta edil é, sirn, conflitante com a proposi¢éo em analise.

Em primero plano cabe destacar que a época da emissdo do Parecer da CCJ
ainda ndo estava em vigor a Lei Geral do Esporte, mas atualmente, considerando a
sua vigéncie ndo se pode admitir a aprovacdo de uma norma municipal que institua
0 sexo bioldgico cemo Gnice critério pare definicdo do género de competidores em
partidas esportivas oficiais do municipio de Salvador.

Os arts. 26, 27 ¢ 193 da Lei Federal 14.597/2023 (Lei Geral do Esporte),
define de forma categdrica e sem deixar nenhuma sombra de duvida que as regras
das préticas esportivas e das competicdes sdo definidas por normas nacionais,
internacionz s ¢ pe’as organizagdes esportivas de forma auténoma, livre de qualquer

interferéncia politica ¢ econémica:

Art. 26. (...) § 2° O esporte de alto rendimento é regulado por normas
nacionais ¢ internacionais e pelas regras de prdtica esportiva de cada
modalidade, aceitas pelas respectivas organizagdes nacionais de

administragdo e regulagdo do esporte.
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A 27 As organizacdes esportivas, qualquer que seja sua natureza

Jurilloa ou forma de estruturagdo, ainda que integrantes do Sinesp, sdo

auidnon.ds  guanto A  normatizacdo  interna para _realizar _a

autorregulacdo, o autogoverno e a autoadministracdo, inclusive no que

se refere ao regramento proprio da prdtica do esporte e de competi¢des

no - riodalidades esportivas_que rejam _ou_de que participem, a sua

estruiuragdo interna e a forma de escolha de seus dirigentes e membros,
bem como quanto a associa¢do a outras organizagdes ou instituigoes,

sendo-lhes assegurado: (...) I - estabelecer, emendar e interpretar

[hiemente as regras apropriadas ao seu esporte, sem influéncias politicas

ou _econémicas; (grifos nossos)

Art, 193. 4 participacdo de organizagdes esportivas em competicdes de

responsabilidade das organizagdes esportivas que administram e regulam

previamente definido, conforme os proprios regulamentos. (...) § 2° Fica

vedada a ado¢do de qualquer outro critério ndo previsto no regulamento
da respectiva organiza¢do esportiva, especialmente o convite. (grifos

OSSO

Neste sentide é 6bvio afirmar que: (1) o Municipio ndo possui competéncia
para definir regras scbre a pratica esportiva e quais os atletas que podem ou néo se
inscrever em czda modalidade; e que (2) caso Salvador venha a instituir tais
restrigdes, as organizacdes esportivas deixar@o de escolher a capital soteropolitana

como sede de suss competigdes, trazendo diminuigéo de receita. \&
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B) REDUCAO DE RECEITA COM A EXCLUSAO DE SALVADOR
COMO &i.+0 DE COMPETICOES ESPORTIVAS ESTADUAIS,
NACIONA:C .. INTERNACIONAIS

Para ser ilustrativa, usando o mesmo exemplo dado pela vereadora proponente
na justificativa do seu projeto, sobre a jogadora Tiffany, imaginemos que a
Federagdo Ii ferr acional de Vélei (FIVB) e pela Confederagéo Brasileira de Vdlei
(CBV) esteja coizndo Salvador como sede de uma das etapas dos jogos nacionais.

Amparadas nas regras internacionais do COI — Comité Olimpico
Internacional, 2 SIVB e a CEV liberaraim a jogadora Tiffany para competir na
categoria feim 111a de volei. Assim, caso o projeto e analise venha a ser aprovado
e sancionad. ;clz CIMS, certamente Salvador serd excluida do roteiro do voélei
nacional, visto que a jogadora Tiffany seria impedida de jogar, criando uma situagéo
de desvantagem parz a equipe, simplesmente em fungo do local da partida.

Oportanamente, cabe trazer a politica mais atual em nivel internacional sobre
a participacé o d« ~tletas transexuais:

Em novembro de 2021 o COI publicou o Guia sobre COI sobre Justica,
Inclusdio e Ndo Discriminacio com Base na Identidade de Género e Variagdes de
Sexo, concluindo que os criiérios de elegibilidade para cada esporte, disciplina ou
evento espo:ii ¢ devem ser definidos pelas entidades reguladoras de cada esporte,
com base na cspecificidade dz cada modalidade?.

Seguindo esta diretriz, a Confederagéio Brasileira de Skateboarding (CBSKk),
por exemplc, ja dzfiniu que a defini¢fio do sexo bioldgico ndio sera empecilho a

participagdo de homens e mutheres trans nas categorias do esporte. Assim, bastara a

? Disponivel en: < hiips: /opopular.coni.br/esporie/coi -1t wida-aboraagem-sobre-atletas-trans-mas-vida-real-
depende-de-cadu-esporic 1.2356324> Acesso em [U.0nar.2024
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apresenta¢do do RG Social, retificado pelo portador, para a admissdo do atleta na
categoria.

Para ¢ _...c. a cirurgia de redesignagdo sexual, bem como sua comprovagéo,
ndo sdo necessarias para competir nos campeonatos do 6rgdo. Caso os documentos
e o tratamento hormonal adequado estejam em conformidade, é garantida a
autonomia icciiiitaria aos atleias, visando a ndo-exclusdo de pessoas trans do esporte
sobre quatro ro7 is°

A Coufederagfo Brasileira de Volei — CBV, por sua vez, tem definida sua
politica® com base nas recomendacdes da Federagéio Internacional de Medicina do
Esporte (FIMS). endo estabelccido que as atletas que se redesignam para o género
feminino precisem declarar sua identidade de género como feminina, sem ter
alterado essi. doolaragZo por um periodo minimo de quatro anos e demonstrar que
seu nivel tctal <= testosterona no soro foi inferior a 5 nmol/L durante 12 meses
consecutivos, permanecendo dessa forma ao longo do periodo de elegibilidade.

Neste s:ntido, todas as modalidades que estabelegam algum critério
afirmativo jare o participagdo de homens e mulheres transexuais irdo excluir
Salvador coinoe sede de seus jogos.

Com a aprovagio da proposta, Salvador se tornaria paria internacional para
sediar jogos ceportivos e, conssquenterients, haveria uma reducfo das receitas

diretas e ind'i =2 na realizacc desses jogos, sobretudo quanto a arrecadacéo de ISS.

3

Disponivel  em  <htips:/sportbuzz.uol com.br/ncticias/skate/chsk-adota-diretrizes-do-coi-para-
integracao-de-a:lerec i ans phiml> Acesso em 10.mar.2024
‘Disponivel em
<https://voleibrasil.s..onazonaws com. 2023/07/poiitica_de elepibilidade para atletas transgeneros assi

nada.pdf> Acesso e [C.mar.20244
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C) NORMATIVA CONTRARIA A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
E ORCAM & "ARIA DO MUNICIPIO NA EXECUCAO DE POLITICAS
SOBRE B! . I..5iDADE

Por fim, zinda no dmbito da analise financeira, € importante destacar que com
base na Tese 917 do STF, as proposi¢des que de alguma forma alterem a estrutura
ou da atribuicdc dos 6rglos municipais também violam a regra de iniciativa do
Executive p.ra t1is proposicoes.

E nesic case sdo fartos os exemplos que demonstra a incompatibilidade da
proposi¢do com a estrutura adninistrativa, organizacional e financeira do municipio

de Salvador, sobetudo no que se refere a cxecugdo de politicas sobre diversidade:

(1, 2 D prevé o programa “Salvador Cidada - Acolhedora, Justa e
Toualitiy'a” que entre seus objetivos “busca-se o combate a discriminagéo,
a promo;ac de acdes educativas = o acesso a cidadania” a populagdo
TORT

LN 1D )

(2 O Viino Municipal de Politicas e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Phissexuais, Travestis, Transexuais e Trangéneros — LGBT (Decreto
Municipal 32.959/2019) estabelece como infrago administrativa a pratica

B

de ato disctiminatéric contra pessoa em razfo de sua orientagdo sexual ou

e de g3nerc:

itdv i

heiiea

A proposicZo em anélise estabelece normativa diametralmente oposta a toda
a estruturagZo e pluncjamento municipal quanto & exscugfo de Politicas Publicas e
Direitos Humanes de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e

Transgénero: - | 73T em Salvador, criando flagrante antinomia com diversos

S

diplomas legais do municipio de Salvador
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Em suma. com o devido respeito, o PLE-138/2022 € fadado a ser declarado
inconstitucicn... ein possivel judicializacao e representard uma sinalizagdo de

irresponsaoi. e fiscal caso seja aprovado na Casa.
DITO (SSO, CONCLUI-SE.

Em t©rmo¢ materiais, o PLE-138/2022 € contrario a gestdo tributaria
responsave! aa iuade por representar risco de redugdo de receitas orcamentarias
por colocar Salvador fora do roteiro de organizagdes esportivas para sediar seus
jogos, na medida em que tais entidades admitem, por autonomia assegurada em lei,
a participacw .2 noragns ¢ malheres irans em suas categorias esportivas. Além
disso, avanc. - competénciz privativa de iniciativa do Poder Executivo por

impactar na sua csirutura organizacional e atribuigfo de drgdos municipais.

Por fim. co mérite, a sua aprovagao representara o risco de judicializaggo

tendo em vista comparativos com outros precedentes judiciais.

Entenco, assim, que a proposi¢do ndo atende aos aspectos constitucionais,
legais e regimentais necessaros ao seu regular trimite. VOTO PELA SUA

REPROVACA().

E o parecer.,

Salvador, 10 de marco de 2024

MARTA RODRICUES
VEREADORA
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