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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 138/2022

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo tem o papel de subsidiar, do ponto de vista tedrico-
conceitual e com base em legislacdo especifica a votacdo do Projeto de Lei
(PLE) n°® 138/2022, de autoria da Vereadora Cétia Rodrigues, que “Institui 0 sexo
biolégico como Unico critério para definicdo do género de competidores em
partidas esportivas oficiais do municipio de Salvador.”.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposicao legislativa em
tramitacdo que verse especificamente sobre o tema aludido na epigrafe”. A
Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) votou pela aprovacédo do PLE e a
Comisséo de Financas Or¢camento e Fiscalizacdo (CFOF) votou pela reprovacéo
do PLE n° 138/2022. Apos andlise destas Comissdes, o PLE n° 138/2022 seguiu
0 processo legislativo de tramitacdo e devera ser avaliado pelas Comissdes
Tematicas (entre elas, a Comisséo de Educacao, esporte e lazer) e pelo Plenario
da Camara.

Deve-se destacar a,

inda, que nao é foco deste trabalho qualquer analise relacionada ao mérito
e a constitucionalidade da proposicdo em questdo. Cumpre-se apenas
sistematizar os principais referenciais técnicos e o0 ordenamento legal
relacionado ao tema.

Sendo assim, considerando a tematica de que trata o referido projeto de
lei e a funcéo do estudo técnico, este trabalho tem o objetivo de discutir a questao
de género no esporte de alto rendimento, a partir da legislacao vigente em nosso

pais e das regulamentacdes internacionais que lhe séo particulares.
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2 DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, determina na
Secdao lll, do Capitulo Il que o fomento as praticas esportivas formais e nao-
formais é dever do Estado, como direito individual, além de garantir a autonomia
das entidades desportivas dirigentes, quanto a sua organizacdo e
funcionamento.

Ja a Lei que institui as normas gerais sobre o desporto, mais conhecida

como Lei Pelé, reconhece o desporto em quatro manifestacdes especificas:

1. Educacional, que se faz presente nas instituicbes de ensino e em outras
de educacéao nao formal, que tem o objetivo de formacédo para cidadania
e pratica do lazer.

2. Participacdo, acontece de forma voluntaria, com objetivos de integracéo
social, saude e educacao e preservacao do meio ambiente.

3. Rendimento, aquele que € praticado sobre normas gerais, regras

especificas, nacionais e internacionais, com objetivo de obter resultados

e integrar comunidades e nacgdes.
4. Formacdo, o desporto que tem por finalidade de aquisicdo de
competéncias técnicas e taticas e de aperfeicoamento na pratica

desportiva.

O foco deste estudo técnico sera o esporte de rendimento e suas relacdes
com a questdo de género dos atletas desta manifestacdo especifica, o que
requer o levantamento ndo apenas na legislacdo brasileira, mas também em

organismos internacionais que o regulamentam.
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Visto que, esta manifestacdo esportiva atende as regras gerais do
desporto no pais, assim como, obedece ao regramento nacional e internacional,
guanto a sua organizacao e funcionamento, conforme autonomia garantida na
Constituicdo Federal e demais legislacdes brasileiras.

A Lei Geral do Esporte, Lei n°® 14.597, de 14 de junho de 2023, apresenta
no Art. 2°, onze principios fundamentais do esporte, destacam-se entre eles:
autonomia, democratizagao, incluséo e participagao.

Esta mesma Lei traz dispositivos que reforcam a regulamentacéo do alto
rendimento a partir de organismos esportivos nacionais e internacionais, com

destaque para o Art. 27:

As organizacfes esportivas (...) sdo autbnomas quanto a
normatizacao interna para realizar a autorregulacédo, o
autogoverno e a autoadministracéo, inclusive no que se
refere ao regramento préprio da préatica do esporte e de
competicdes nas modalidades esportivas que rejam ou de
gue participem, a sua estruturacdo interna e a forma de
escolha de seus dirigentes e membros, bem como quanto
a associacdo a outras organizacdes ou instituicbes
(BRASIL, 2023).

Sendo assim, para discutir a questdo de género de atletas de alto
rendimento é preciso considerar dois aspectos presentes na legislacéo
brasileira: 1. O principio esportivo da autonomia, democratizacéo e incluséo e 2.
A autonomia das organizacfes esportivas quanto a normatizacéo interna para
autorregulacéo, autogoverno e autoadministracao.

No que diz respeito aos organismos internacionais, destaca-se aqui o
Comité Olimpico Internacional (COIl). Este comité é a instancia internacional de
maior referéncia na regulamentacao do esporte e em 2021 o 6rgéo publicou as
Diretrizes do COI sobre Justica, Inclusdo e Nao Discriminacdo com Base na

Identidade de Género e Variacdes de Sexo?.
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Segundo o Comité, o documento foi elaborado apds ampla consulta com
atletas, federacdes e organizacdes esportivas, incluindo especialistas em
direitos humanos, juridicos e médicos. Ele faz parte das a¢ces de promocéo da
igualdade e inclusdo de género do 6rgdo e do compromisso em respeitar 0s
direitos humanos.

Com o objetivo de garantir a inclusdo de todos os atletas de forma justa
e segura, independentemente da identidade de género e variacdo de sexo, 0
COl elaborou este documento e elencou 10 principios que devem servir de base
para que 0s 0Orgdos responsaveis por cada desporto possam definir os
parametros de elegibilidade dos atletas de alto rendimento nas competicdes
esportivas.

Para o Comité, considerando o que € particular de cada modalidade
esportiva, deve-se criar um ambiente seguro e livre de assédio, que respeite as
necessidades de género e que a0 mesmo tempo, tenham competi¢des justas,
onde nenhum atleta tenha vantagem injusta sobre os demais competidores.

Os principios elencados nas Diretrizes do COI sobre Justica, Incluséo
e Nao Discriminacdo com Base na Identidade de Género e Variacfes de
Sexo, sao: 1 - Incluséo, 2 - Prevencdo de danos, 3 - Nao discriminagéo, 4 —
Justica, 5 — Sem presuncdo de vantagens, 6 — Abordagem baseada em
evidéncias, 7 — Primado da saude e autonomia corporal, 8 — Abordagem
centrada nas partes interessadas, 9 — Direito a privacidade e 10 — Reviséo

Periddica.

! Titulo original: “IOC Framework on Fairness, Inclusion and Non-Discrimination on the Basis of
Gender Identity and Sex Variations”. Disponivel em:
https://stillmed.olympics.com/media/Documents/Beyond-the-Games/Human-Rights/IOC-
Framework-Fairness-Inclusion-Non-discrimination-2021.pdf
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Estes principios séo citados pelo COIl, como diretrizes que devem basilar
os regulamentos emitidos pelos 6rgdos de cada desporto, que definira os
critérios de elegibilidade para eventos, nas diferentes jurisdicdes nacionais e em
seus sistemas esportivos, de modo que, cada 6rgédo determine como um atleta
podera competir sem ter vantagem desproporcional em relacdo aos seus pares,

considerando as especificidades de cada modalidade esportiva.

3 CONSIDERACOES GERAIS

A partir da legislacdo vigente, foi possivel observar que o ordenamento
legal brasileiro determina a democratizacdo e inclusdo como principios do
esporte no pais e garante a autonomia de regulamentacdo das organizacdes
esportivas. Assim, ao tratar das questdes de género dos atletas de alto
rendimento, se deve consultar as normativas dos organismos esportivos
nacionais e internacionais que regem cada modalidade esportiva, dada sua

competéncia privativa para criar o regramento que |lhe é particular.
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