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VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N. 140/2020

AUTOR: VER. ALEXANDRE ALELUIA
EMENTA: Dispde sobre a educagao domiciliar no Municipio de Salvador enquanto
perdurar a pandemia do coronavirus e da outras providéncias.

RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Finangas, Orcamento e Fiscalizacao o PLE-
140/2020, de autoria do vereador Alexandre Aleluia, que prop&e autorizacdo para
educacado domiciliar (homeschooling) no Municipio de Salvador enquanto perdurar
a pandemia do coronavirus.

Em sua justificativa, o edil afirma que o projeto de lei tem por objetivo permitir
uma modalidade de ensino na qual a familia assuma a responsabilidade pelo
desenvolvimento pedagogico dos alunos, ficando a cargo do municipio, apenas, o
acompanhamento do desenvolvimento do estudante.

Recepcionado na Comissdo de Constituicdo e Justica, o PLE-140/2020 foi aprovado
sem emendas.

A Comissao de Financgas, Orcamento e Fiscalizacao, no uso de suas competéncias
constantes no artigo 163 da Lei Organica do Municipio do Salvador, passara a
analise neste parecer se o projeto de lei, uma vez aprovado, nao colidira com os
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, com o Plano Plurianual-PPA, a Lei
Orcamentaria Anual- LOA e a Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO.

ESSE E O BREVE RELATORIO. PASSO A OPINAR.
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Do ponto de vista do Regimento Interno da Camara de Vereadores, Resolugao n?
910, de 16 de maio de 1991, temos que o projeto atende ao disposto no artigo 188,
transcrito abaixo:

Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador,
Comissdo da Cdmara, cidaddos e ao Prefeito, sendo privativa deste a
Proposta Orcamentdria e aqueles que disponham sobre matéria
financeira, criem cargos, fungbes ou empregos publicos, aumentem
vencimentos ou importem em aumento da despesa ou diminuigéGo da
receita, ressalvando a competéncia da Cdmara, no que concerne a
organizacdo de sua Secretaria e a fixagdo dos vencimentos dos seus

servidores.

A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ainda, a proposi¢cao esta sujeita a
observancia de apresentacao da estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
impactos fiscais, tendo em vista que onera o erario municipal, isto porgue a

implementacdo do projeto exigird a confeccdo de material didatico e avaliativo

especifico e a capacitacao dos profissionais da educacao para o acompanhamento

do desenvolvimento dos alunos, o que pressupoe o incremento das despesas em
educacao.

E ainda mais gravemente: Apesar da ementa do PLE-140/2020 informar que trata-
se de projeto que visa autorizar o ensino domiciliar apenas durante o periodo de
calamidade publica promovido pelo coronavirus — sendo essa a principal
justificativa ao projeto — ha um artigo no PLE-140/2020 que visa autorizar que o
ensino domiciliar seja mantido, indefinidamente, apds cessada a pandemia do
covid-19.

Valei a transcri¢ao do referido artigo:

Art. 62 (...) §6°. Cessada a pandemia do coronavirus os pais ou
responsdveis que desejarem poderdo continuar adotando a
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educagdo domiciliar como modalidade educacional nos termos
desta Lei.

Ao determinar ao Poder Publico Municipal apenas ira, apenas, acompanhar o
desenvolvimento dos educandos, o referido projeto de lei ignora que terdao de ser
produzidos materiais didaticos e avaliativos especificos para tais alunos, bem como
seja providenciada a capacitacao de professores para essa modalidade de ensino.
Obriga, portanto, ao incremento de despesa em educacdo, sem nenhum tipo de

amparo nas normas de responsabilidade fiscal.

A esta altura, é importante destacar também, que de acordo com o orcamento
atual, aprovado e sancionado, ndo ha margem para o referido incremento e nem
previsao de gastos em educagdo neste sentido, o que torna ainda mais gravosa a
proposicdo do PLE-140/2020.

Também é digno de nota citar que o STF ja enfrentou o tema no RE 888.815/RS,
gue culminou com fixacdao de tese vinculante, que afirmar “Ndo existe direito

publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na

legislacdo brasileira.” (Tema 822). Isso significa dizer que o PLE-140/2020 propde

ao Municipio de Salvador a implantacdo de sistema educacional declarado
inconstitucional, que em matéria fiscal, ndo sé ird gerar aumento de despesa (como
ja demonstrado), mas a inefetividade da aplicacao de tais recursos, pois o método
certamente sera questionado judicialmente e, com o entendimento vinculante do
STF, serd erradicado na cidade de Salvador.

Com o devido respeito, o PLE-140/2020 é fadado a ser declarado inconstitucional
e representara uma sinalizacdo de irresponsabilidade fiscal caso seja aprovado na
Casa, pois como indicado, incorrera em incremento de despesa em educagao, sem
nenhum tipo de amparo nas normas de responsabilidade fiscal.
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Da forma como apresentado, o projeto defende, textualmente, que as criancgas
estdo dispensadas da matricula e que os pais sdo os Unicos responsaveis pelo
desenvolvimento pedagdgico das criancas (em qualquer faixa etaria). A escolha nao
promove a valorizacdo devida ao professor e ao conhecimento técnico cientifico da
pedagogia.

Ao revés, o projeto afasta a centralidade da escola, que é reconhecidamente uma
das formas de socializagao institucional voltada para a superacao do egocentrismo,
em posturas individualistas e segregacionistas, sem nenhum incentivo a
diversidade.

A educacdo pode comecar na familia, qualquer que seja a sua configuracao, e nela
encontrar importante espaco de desenvolvimento. Contudo, nao pode e nao deve
abdicar do espaco escolar, sendo o Estado o responsavel por garantir o direito a
educacdo escolar, que é da crianca e do adolescente, e ndo dos seus pais ou
responsaveis.

A proposta ignora a realidade profundamente complexa do Brasil: desigualdades
sociais, pobreza, negligéncia, violéncia e trabalho infantil. Ignora a condicao de
pais, maes e responsaveis que nao dispdem, verdadeiramente, de capacitacao
técnica para educar as criancgas, suprimindo destas o verdadeiro acesso e direito a
educacao.

A apologia a educacao domiciliar, em um cenario de precarizacao da escola publica,
naturaliza a negagao do direito a educagdo publica de qualidade, podendo resultar
ainda no aumento significativo do analfabetismo e na reduc¢ao drastica das taxas

de escolarizacao.

DITO ISSO, CONCLUIMOS:
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Em termos materiais, o PLE-140/2020 é contrario a gestao tributaria responsavel
da Cidade, pois obriga a municipalidade a producdao de materiais didatico-
pedagdgicos e avaliativos cientificamente fundamentados para a realidade da
educacdo domiciliar e a capacitacdao de professores para o uso desses materiais,
gerando oneracdo ao erdrio publico e geracao de despesa. E para além disso, no
mérito, é flagrantemente contrario ao Tema 822 do STF e a defesa da educagao
publica de qualidade e a valorizacao do professor, de modo que a sua aprovagao
representara uma sinalizacdao de irresponsabilidade fiscal caso seja aprovado na
Casa, pois como indicado, incorrera em incremento de despesa em educacado, sem
nenhum tipo de amparo nas normas de responsabilidade fiscal.

Entendo, assim, que a proposicao nao atende aos aspectos constitucionais, legais
e regimentais necessarios ao seu regular tramite. VOTO PELA SUA REPROVACAO.

E o parecer.
Salvador, 11 de maio de 2021

Wl

MARTA RODRIGUES
Vereadora do Partido dos Trabalhadores — PT
Membra da Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacao
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