LLAD ARCAM RE/ERSA
CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N. 142/2021

Autor: Vereador André Fraga )
Ementa: Dispde sobre a criacdo de Areas de Protecdo ao Ciclista de Competicdo — APCC nas vias
publicas e da outras providéncias.

Projeto de Lei. Dispde sobre a criagio de Areas de Protecio
ao Ciclista de Competi¢do — APCC nas vias publicas e da
outras providéncias. Avanca na competéncia privativa de
iniciativa do Poder Executivo por impactar na sua
estrutura organizacional e atribuicdo de 6rgaos
municipais. Aumento de despesa sem prévio impacto.
Contrario a gestdo tributaria responsavel. Risco de
Judicializagéo. Desatendimento a tramitagdo especial em
matéria de planejamento territorial. Rejeig&o.

Relatério

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador André Fraga que propde a
criagio de Areas de Protecdo ao Ciclista de Competi¢do (APCC) nas vias publicas

de Salvador.

O Setor de Analise e Pesquisa constatou conformidade com as normas
regimentais e da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno

da Camara Municipal de Salvador e Lei Organica do Municipio.

Ainda no ambito do Setor de Analise e Pesquisa, chamou-se a atencéo para a
confluéncia em relacdo a Lei Municipal n. 8.040/2011 que “disp0e sobre as
diretrizes para instituir o Sistema Cicloviario no Municipio de Salvador e da outras

providéncias.”, prevendo em seu art. 7° a utilizacdo de faixa compartilhada®.

L Art. 7°, Lei Municipal 8.040/2011. A faixa compartilhada podera utilizar parte da via publica, desde que
devidamente sinalizada, permitindo a circulagdo compartilhada de bicicletas com o transito de veiculos motorizados
ou pedestres, conforme previsto no Cédigo de Transito Brasileiro
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Na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo Final, o Projeto ora

analisado foi declarado aprovado, com a alerta para a possibilidade de oneracédo de

despesas a0 municipio, tomando por base o artigo 188 do Regimento Interno da

Camara Municipal, cuja analise em especifico competiria @ Comissdo de Finangas,

Orgamento e Fiscalizagéo.

Na Comisséo de Financas, Orcamento e Fiscalizacéo, foi designada a relatoria

do vereador Fabio Souza.

No uso das suas competéncias como membra da Comisséo, esta edil apresenta

voto em separado, como se indicara a seguir.

Esse é o breve relatério. Passo a opinar.

E digna e louvavel a iniciativa apresentada, pois associada ao incentivo a
pratica esportiva, porém, do ponto de vista do Regimento Interno da Camara de
Vereadores, Resolugdo n°® 910/ 1991, temos que o projeto desatende ao disposto no
artigo 188 (interpretado de acordo com a Tese 917 do STF)? e, a luz Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, e também desatende a tramitacdo especial em

matéria de planejamento urbano, havendo potencial risco de judicializacéo.

Quanto ao primeiro ponto é de notar que toda a proposicdo esta calcada na
necessidade de criacdo de um zoneamento especifico para a pratica esportiva do
ciclismo de competicdo, com trechos de no minimo mil e quinhentos metros lineares

em cada, podendo haver até 02(duas) areas dessa por Prefeitura-Bairro.

2 Tema 917, STF: N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores puablicos (art. 61, 8 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

Pagina 2 de 5



CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

E evidente que a proposicdo promove alteracdo da estrutura do Executivo e
atribuicdo de orgdos como a SEDUR e Transalvador — que possivelmente teriam a
atribuicdo de executar a politica pablica do PLE-142/2021, provendo sinalizacéo e
alteracdo de transito nos horarios que especifica (das 04:00 as 05:30 da manhd),

gerando com essa alteracdo, aumento de despesa.

Além disso, no que tange a prevencéo da judicializacao, aspecto que também
deve ser observado pela Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo, é
Importante registrar que alterac6es em matéria de planejamento urbano estao sujeitas
a tramitacdo especial, que garanta, sobretudo, ampla participacdo popular e a

realizacéo de estudos técnicos especificos.

O alerta possui origem nas mesmas razdes que levaram ao ajuizamento da
ADIN n. 0303489-40.2012.8.05.0000, apontada pelo Ministério Publico por meio
da Recomendacgdo 04/2020 (IDEA 003.9.263555/2020) durante a tramitacdo dos
projetos na Camara de Vereadores que versavam sobre avanco em matéria
urbanistica, apontando como fundamentacao (grifos nossos) e que também guarda

relagdo com a Constituicdo do Estado da Bahia:

RESOLVE o Ministério Publico do Estado da Bahia, através da 162 Promotoria
de Justica e Assisténcia, com atuacdo na Promotoria de Justica de Habitagéo e
Urbanismo da capital baiana, a) observando o descumprimento da Constituicdo
do Estado da Bahia, quando imp8e aos Municipios que respeite o direito
urbanistico, e o principio da legalidade no &mbito da politica urbana, incluindo
0 processo legislativo especial para projetos e planos urbanisticos, b) observando
que o TJ da Bahia ja rechacou alteragdes do Plano Diretor e LOUQOS, sem estudo
técnico e participacao da sociedade civil, em decisdo emblematica sobre os plano
diretor de 2012; c) que o proprio PDDU de 2016 prevé sua forma de alteracéo e
exige estudo tecnico e participacdo da sociedade civil; d) que o Regimento
Interno da Camara de Salvador rechaga emendas que ndo guardem pertinéncia
tematica e unicidade do projeto de lei em votacdo, procede as seguintes
RECOMENDACOES (...)”

Art. 59. Cabe ao Municipio, além das competéncias previstas na Constituicao
Federal: (...) 1l - elaborar e executar a politica de desenvolvimento urbano e seu
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plano diretor, que sera aprovado, exclusivamente, por lei municipal; (...) HI -
promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, parcelamento e ocupacéo do solo urbano;

Art. 64. Sera garantida a participacdo da comunidade, através de suas
associacOes representativas, no planejamento _municipal e na iniciativa de
projetos de lei de interesse especifico do Municipio, nos termos da Constituicdo
Federal, desta Constituicdo e da Lei Organica municipal.

Paragrafo Unico. A participacdo referida neste artigo dar-se-a, dentre outras
formas, por: I - mecanismos de exercicio da soberania popular; Il - mecanismos
de participacdo na administracdo municipal e de controle dos seus atos.

E ha também precedente judicial no mesmo sentido (grifos nossos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL, DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONTROLE
DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE. NA HIPOTESE DOS AUTOS,
EMBORA NAO HAJA VICIO DE INICIATIVA NA ELABORACAO DA LEI
MUNICIPAL N° 1.064/2014, QUE DISPOE SOBRE ALTERACAO DO
PLANO DIRETOR E DESENVOLVIMENTO URBANO DE BARREIRAS,
PARA A CRIACAO DE AREA ESPECIAL AEROPORTUARIA, DO
MESMO _MUNICIPIO, NAO FORA RESPEITADO O DEVIDO
PROCESSO LEGISLATIVO, QUANTO A INDISPENSAVEL
PARTICIPACAO SOCIAL. A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NO
PROCESSO LEGISLATIVO QUE VISA A MODIFICACAO OU
APROVACAO DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO
URBANO ‘PDDU’ E CONDICAO INDISPENSAVEL A VALIDADE
CONSTITUCIONAL. PORTANTO, A LEI MUNICIPAL N° 1.064/2014, QUE
ALTEROU O PDDU DE BARREIRAS, DEVE SER DECLARADA
INCONSTITUCIONAL, POR VIOLACAO FRONTAL AOS ARTS. 60, IV E
64, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA. (...).” (TJ-BA, Classe:
Direta de Inconstitucionalidade, Numero do Processo: 0003286-
49.2015.8.05.0000, Relator(a): JOAO AUGUSTO ALVES DE OLIVEIRA
PINTO, Publicado em: 17/09/2018)

Com o devido respeito, o PLE-142/2021 é fadado a ser declarado

inconstitucional e representard uma sinalizacdo de irresponsabilidade fiscal, caso
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seja aprovado na Casa, pois como indicado, incorrerd em alteracdo da estrutura do
Executivo e atribuicdo de 6rgdos como a SEDUR e Transalvador com aumento de
despesas sem nenhum tipo de amparo nas pecas or¢camentarias, o que importa em
vicio de competéncia quanto a iniciativa da proposi¢do, conforme entendimento do
Tema 917 (STF), além do risco de judicializagio e declaracdo de
inconstitucionalidade por desatendimento a tramitacdo especial em matéria de

planejamento territorial.
DITO ISSO, CONCLUI-SE.

Em termos materiais, o PLE-142/2021 é contrario a gestdo tributaria
responsavel da Cidade, pois avanga na competéncia privativa de iniciativa do Poder
Executivo por impactar na sua estrutura organizacional e atribuicdo de 0Orgaos
municipais com a oneracao ao erario publico e geracdo de despesa sem amparo nas
pecas orcamentarias.

E para além disso, no mérito, a sua aprovacdo representara o risco de
judicializagao tendo em vista comparativos com outros precedentes judiciais.

Entendo, assim, que a proposi¢do ndo atende aos aspectos constitucionais,
legais e regimentais necessarios ao seu regular tramite. VOTO PELA SUA
REPROVACAO.

E 0 parecer.

Salvador, 18 de outubro de 2021

iboorlz

MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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