CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

O futuro da cidade
passa por acqui.

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
GABINETE DO VEREADOR JOSE TRINDADE

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) VEREADOR(A) PRESIDENTE(A) DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR.

JOSE GONCALVES TRINDADE, vereador do Municipio de Salvador,
com base no art. 68, §1° da Resolugdo n°. 910/91 (Regimento Interno da Céamara

Municipal de Salvador - RICMS), vem interpor
RECURSO AO PLENARIO

em face do Parecer aprovado pela Comissdo de Cdnstituig:ﬁo e Justica e
Redagdo Final (CCJ) em 19 de dezembro de 2019, que concluiu pela rejeigéo ao Projeto
de Lei (PLE) n° 143/2019, de autoria do recorrente, requerendo a remessa dos autos,

acompanhado das razdes anexas, ao Plenario para exame e julgamento.

Sala das Sessoes, em 19 de fevereiro de 2020.

—— .
José Gogcalves T DADE

Vereador
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EGREGIO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR.

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES.

RECORRENTE: JOSE GONCALVES TRINDADE

ASSUNTO: PARECER DA CCJ AO PL 143/2019

RAZOES DO RECORRENTE
1. BREVE RESUMO DA PROPOSICAO E DA TRAMITACAO

Em 14/05/2019, o Recorrente apresentou o Projeto de Lei tombado sob o n°.
149/2019, com a seguinte ementa: “Cria o Programa de Combate ao Assédio e ao Abuso

Sexual no dmbito dos Sistemas de Transportes Coletivos do municipio de Salvador”.

Apos relatorio do Setor de Analise ¢ Pesquisa, a referida proposi¢do
legislativa seguiu para a apreciacdo da Comissdo de Constitui¢do € Justica ¢ Redagdo
Final (CCJ), na qual, contudo, obteve parecer contrario, conforme publicagédo no Diario
Oficial do Legislativo de 07/02/2020.

Para opinar pela rejeicdo ao PLE-143/2019, o relator aduziu, em sintese:

a) Que ‘jaesta em tramitagdo o projeto de lei (PLE 31/2017) que “Dispde
sobre medidas de prevengdo e combate ao abuso e ao assédio sexual
de mulheres nos meios de transporte coletivo no &mbito do Municipio
de Salvador, e da outras providéncias”, ocasido em que trata da mesma
matéria deste PLE 143/2019.” (sic);

b) Que, “como ordena o artigo 68, paragrafos 10 e 11 da Resolugéo de

910 quando ha duplicidade de projetos tratando da mesma matéria,
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devera prevalecer a ordem cronoldgica, devendo os subsequentes aos

primeiros projetos serem arquivados”.

c) Que a proposigdo legislativa analisada “carece dos critérios
estabelecidos pelo Regimento Interno a apreciagdo de Projeto por esta

Comissdo e, assim, antirregimental (Art. 178, VIL.)”

Entretanto, conforme a seguir aduzido, com a devida licenga, a interpretagéo
conferida pelo relator aos dispositivos regimentais ndo se revela adequada, de forma que

a rejeicdo do PLE-143/2019 ndo merece prosperar.

2. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrar na analise do meérito, insta destacar o cabimento € a
tempestividade do presente recurso. Nesta esteira, a parte final do §1° do art. 68 da
Resolugdo n°. 910/91, Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador (RICMS)

dispde, in verbis:

Art. 68. (...)
$§ 1° (..) concluindo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de uma
proposigdo, com parecer fundamentado nos dispositivos legais regimentais ou

constitucionais, deve ela ser arquivada, salvo recurso, no prazo de 10 (dez)

dias, contado da publicacdo no Didrio Oficial,_para ser discutido, e, somente

quando provido esse recurso, o assunto é encaminhado a Comissdo Técnica

correspondente.

Dessa forma, resta claro o cabimento de Recurso ao Plendrio em face de
parecer desfavordavel a proposicdo legislativa no ambito da CCJ. Ademais,
considerando o prazo de 10 (dez) dias, assim como que a publicacio no DOL ocorreu

em 07/02/2020, conclui-se que o presente ¢ tempestivo.
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3. DO MERITO

O deslinde da questdo ora proposta demanda a analise dos §§ 10 e 11 do artigo
68, que se encontra inserto no Titulo V (Do Funcionamento da Camara), Capitulo IV (Das

atribui¢des das Comissdes).
Art. 68. (..)

§ 10 A Comissdo de Constituigdo e Justica e Redagdo Final ja
receberd a proposicdo com a informacdo dada pela
Coordenagdo das Comissdes, quanto a existéncia ou inexisténcia
de outra ou outras iguais ou semelhantes e consideragoes gerais

acerca da adequagdo da técnica legislativa.

§ 11 No caso de existéncia de proposigiio. igual ou semelhante,
conforme dispoe o artigo anterior, caberd ao Relator designado
para a primeira proposicdo aglutinar todas as outras, mediante
substitutivo, ou rejeitar a subsequente, sob sua relatoria, apds

apreciacdo de todas, ouvido o Plendario da Comissdo, nos termos

do art. 87 deste Regimento.

A partir da leitura dos dispositivos supra conclui-se que, ao analisar

proposicoes idénticas ou semelhantes, cabe 4 Comissido de Constituicio e Justica e

Redacio Final, incialmente apreciar todas, para, considerando as diferencas entre elas,
identificar as virtudes e falhas de cada uma, decidindo pela aglutinagdo, mediante

substitutivo, ou pela rejeigdo de uma delas.

Dito de outra forma, o dispositivo regimental em andlise ndo sustenta o
argumento do relator segundo o qual “quando ha duplicidade de projetos tratando da
mesma mateéria, devera prevalecer a ordem cronoldgica, devendo os subsequentes aos

primeiros projetos serem arquivados”.
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Em realidade, de acordo com o artigo 68, §11 do RICMS, as proposicdes
iguais ou semelhantes devem ser cotejadas e analisadas em comparacfo, observando-
se suas minucias e diferengas, para que, ao final, prospere a solu¢io mais adequada,
que melhor concretize as finalidades do Estado e as diretrizes constitucionais, seja
através de um substitutivo que contemple trechos de proposigdes diversas ou da eleigdo

de umas das proposigdes em detrimento das demais.

Nesta esteira, interpretando o regimento interno sistematicamente e em
conformidade com os principios e as finalidades do processo legislativo, a rejeicio
“automatica” da proposicdo posterior apenas se justifica em caso de absoluta
igualdade ou, apo6s a devida andlise, decida-se, mediante a devida fundamentacgao,

que a primeira é a que melhor atende ao interesse piblico.

Ocorre que no caso em analise, sem adentrar no mérito da qualidade e
adequacgfo do PLE-31/2017, tal analise comparativa nio foi realizada, de forma que o
PLE-143/2019 foi rejeitado pura e simplesmente por ter sido protocolado em data

posterior.

A partir da leitura dos projetos de lei, verifica-se que, em que pese tratem do
mesmo tema € possuam o mesmo objetivo, as proposicdes apontadas como iguais ou

semelhantes possuem diferencas e, de certa forma, se complementam.

Dessa forma, ao proceder pela rejeicdo “automatica” da proposi¢io
apresentada pelo recorrente, além de atuar em contrariedade ao comando
regimental referido, acaba-se por impedir o processo legislativo de cumprir uma de
suas principais finalidades, qual seja, de analisar e acolher e discutir as diferentes
perspectivas e propostas de tratamento sobre determinado tema, de forma que, ao final,
seja aprovada a melhor solugdo, ndo necessariamente aquela que foi apresentada

primeiro.
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Portanto, com a devida licenga, o parecer recorrido carece de

fundamentacdo, uma vez que, conforme acima demonstrado, nio ha qualquer base

regimental para a rejeiciio de uma proposicao pelo simples fato de existir outra sobre

0 mesmo tema protocolada em data anterior, ndo havendo, portanto, que taxar o PLE-
143/2019 de antirregimental (art. 178, VI, RICMS).

4. DA CONCLUSAO E DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, e considerando o seu cabimento e a tempestividade de sua
interposi¢ao, requer a apreciagéo do presente recurso pelo Plenario da Camara Municipal

de Salvador e, no mérito:

a) Em ateng@o aos principios da economicidade e celéridade, bem como a
primazia da analise de mérito, a reforma da decisdo da Comissio de
Constituicdo e Justica e Redacio Final, para que seja considerado
aprovado o Projeto de Lei n° 143/2019, com o seu posterior e regular
processamento pelas comissdes tematicas pertinentes e deliberagéo final pelo
Plenario, conforme previsto no Regimento Interno desta Casa Legislativa;

b) Subsidiariamente, caso nido seja deferido o requerimento de reforma,
pugna pela decretacdo da nulidade do parecer de rejeicio, em razio da
insuficiéncia de fundamentagio, conforme acima demonstrado, determinando
o retorno da proposic@o a CCJ para analise em conjunto com todas as demais
proposigdes que versem sobre o0 mesmo tema, nos exatos termos do art. 68,
§§11 do RICMS.

Sala das Sessdes, em 19 de fevereiro de 2020.

i .
José G;ncalves TRINDADE

Vereador
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