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PARECER AO PROJETO DE LEI N°: 144/2019

Autor: Executivo Municipal

Ementa: “Dispée sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro

de 2020 e da outras providéncias.”

Relator: Vereador Joceval Rodrigues

I- DA TRAMITAGAO ATE O PRESENTE MOMENTO

Tramita nesta Comissao de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo, o Projeto de Lei n°:
144/2019 seguido da mensagem n° 07/2019, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, que tem por escopo dispor sobre as Diretrizes Or¢gamentarias para o
exercicio financeiro de 2020. A LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias, em analise,
refere-se sobre as Metas e Prioridades da Administragdo Publica Municipal para o
exercicio de 2020, orientando a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual — LOA,

dispondo e estabelecendo politicas de fomento e alteragdes na legislagcao tributaria.

Em sede de justificativa, o autor do supramencionado projeto de lei, esclarece que o
referido Projeto foi encaminhado a esta Casa Legislativa de forma tempestiva e foi
elaborado em cabal observancia as exigéncias legais que norteiam e regulamentam
a matéria, na medida que, estabelece diretrizes quanto a forma estrutural, a dinamica
da execucgao, e 0s parametros para avaliagado dos resultados da gestdo no que tange
aos compromissos com a eficiéncia fiscal.

Segue aduzindo, que a LDO apresentada, estabelece as orientagbes para a
construcao da proposta orgamentaria, em questdes voltadas as prioridades e metas,
elaboracdo e execugdo dos orcamentos, organizagdo, alocagdo de despesas de
pessoal e encargos, alteragcbes tributarias, dentre outras direfrizes de ordem
especifica e geral.
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Agrega-se ainda a LDO, as informagdes constantes nos anexos, que avaliam e
projetam cenarios do Municipio de Salvador na perspectiva das metas e riscos fiscais
a serem administrados, a saude financeira do Regime Préprio de Previdéncia Social,
o desempenho do patrimdnio liquido e a origem e aplicacdo dos recursos obtidos com
a alienagao de ativos, renuncia de receitas e suas compensagdes, além da margem

de expansao das despesas obrigatérias, dentre outros tépicos.

O relatério da Supervisdo de Analise e Pesquisa, nos informa que o Projeto em
questéo, encontra respaldo no artigo 161, § 3°, inciso Il e artigo 163, § 6°, inciso |l da
Lei Organica do Municipio, bem como no artigo 192, inciso i, da Resolugéo n°: 910/91
— Regimento Interno.

Neste diapaséo, este relator, entende que sobre 0 aspecto formal o projeto de lei em
analise, cumpre o disposto o artigo 165 da Constituicdo Federal, tendo sido
apresentado no prazo determinado pelo no artigo 163, § 6°, inciso Il, da Lei Orgéanica
do Municipio, além de atender aos dispositivos da legislagéo pertinente e dispositivos
constitucionais, apresenta os anexos exigidos pela Lei Complementar Federal n® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme determinado pelo
artigo 4°, § 1°, § 2° e §3°, desse diploma legal.

11-DO MERITO DO PARECER

Cabe a Comissado de Financas, Orcamento e Fiscalizagdo da Camara Municipal de

Salvador, emitir parecer sobre a proposta de Orgcamento Anual do Executivo
Municipal, Plano Plurianual — PPA e Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO,

conforme previsao do artigo 68, inciso I, alinea a, do Regimento Interno.

Isto posto, entendemos que a elaboragdo da LDO em andlise, observou as
determinag¢des Constitucionais e os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF, executando, assim, papel de grande relevancia na estrutura de plaggjamento 3
7
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Administragéo Publica Municipal, por estabelecer Metas e Prioridades para o préximo
exercicio - 2020, diretrizes para a elaboragao da Lei Orcamentaria Anual —LOA, e fixar

normas para a execug¢ao das despesas.

Além disso, apds a vigéncia da Lei Complementar n° 101 de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, a LDO assumiu fungéo central na gestéo fiscal do
Poder Publico, mediante a fixagdo de metas fiscais aplicaveis a elaboragdo e
execugao do orgamento. Entre outras atribuicées, a LDO também dispbe sobre a
autorizagcao para despesas com pessoal e encargos; orientacdes relativas a execugao
or¢camentaria; alteragcées na legislagdo tributaria, contingenciamento das despesas,
bem como, normas relacionadas a transparéncia da gestdo Publica.

Como assevera o Gestor Municipal, em sede da mensagem n° 07/2019, foi
preservado para o exercicio de 2020 o principio do equilibrio orgamentario, a receita
e a despesa foram elaboradas num montante de R$: 8.022.875.000,00 (oito bilhdes,
vinte e dois milhdes e oitocentos e setenta e cinco mil reais) apresentando assim um
crescimento de 3 % em relacdo ao Orcamento de 2019.

Desta forma, o presente projeto indicou relevantes acdes para a manutengdo do
equilibrio da Receita/Despesa, através da pratica de uma gestéo rigida em relagéo
aos gastos publicos, porém, preservando a qualidade e eficiéncia dos servigos
prestados, o _que permitiu que na perspectiva de avaliacdo dos indicadores de

resultados, a capacidade de endividamento do Municipio estivesse em um

patamar de 26% da relacdo da divida consolidada liguida e a receita corrente,

muito abaixo do teto de 120% estabelecido pelo Senado Federal, evidenciando

assim, o compromisso da Gestdo Municipal em restabelecer e sustentar a saude

financeira do Municipio.

A vista disso, a mensagem que encaminha o projeto de lei, ora em analise por
essa Comissdo, nos indica relevantes acdoes em varios setores, merecendo
destaque os programas na area de Educacdo, através do Programa Combinado —

Acesso e Qualidade na Educagéo, com agdes voltadas a ampliagéo da ofertd de vagas
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— construcéo de 17 CMEIS, 7 novas unidades de ensino e atendimento a 10.000 (dez

mil) alunos pela rede particular conveniada — Projeto Pé na Escola. Também salienta-

se as propostas de reqularizacdo do fluxo escolar, a ser trabalhado com 1.573 alunos

que encontram-se em defasagem idade/série, e a meta que amplia a oferta do ensino

integral 2 7.090 alunos que terdo no turno oposto, atividades pedagdgicas, esportivas,

de lazer e culturais.

Na saude, as diretrizes estabelecidas evidenciam a ampliagao da oferta dos servigos

de saude, através dos Programas: Saude Prevencao e Bem Estar e Saude ao Alcance

de Todos, com a construcdo de 7 novas unidades de saude da familia e aumento do

atendimento Psicossocial, com ampliacdo da Rede CAPS e implementacdo da mesma

em mais duas unidades. Salienta-se ainda, a reorganizacao total dos servicos

ofertados pela Rede de Saude de Média e Alta Complexidade, a ampliacdo do

atendimento materno e infantil ao teto de 70 %, além da atuacéo preventiva a controle

de doencas endémicas e epidemioldgicas.

Na area social e relacionada aos aspectos destinados a preservagéo da cidadania,

destaque-se a_ampliacdo do acesso da populacdo aos servicos sociais atingindo

250.000 atendimentos as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, a implantacdo de

2 unidades de atendimento do CADUNICO, a reforma de 7 equipamentos

socioassistenciais, totalizando 15 CRAS gue serdo reformados até 2020, implantacdo

de trés centros de convivéncia para idosos, e intensificacdo da atuacdo do Municipio

em campanhas e eventos de sensibilizacdo em relacdo a questdes de diferencas

raciais, de género, deficiéncia fisica e consciéncia social.

Em relacdao a mobilidade urbana as ag¢des citadas como prioridade no referido
projeto, concentram-se na continuidade das obras do BRT, 12 e 22 etapas, na
implantagcdo de 19 vias, ampliacdo da rede semaférica, execugcdo de obras de
melhorias de pontos critico do trafego no Municipio e revitalizagdo de 200 abrigos de
Onibus.
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A mensagem e o Projeto de Lei 144/2019, também nos expdem diversas medidas
para tornar a Cidade do Salvador mais atraente e agradavel para a captagéo de
investimentos e recursos, a exemplo, os investimentos no Programa Salvador- Capital
do Turismo, Cultura e Lazer, onde, em 2020, terdo sequéncia as acgdes de
requalificagao de diversas areas da cidade, ampliagdo do Programa Servigos Publicos
e de Qualidade, que prevé o aumento de 5.000 pontos de iluminagéo publica com a
modernizagdo de 70.000 outros pontos, reforma de 6 cemitérios municipais e
ampliagéo nas Prefeituras Bairros, de 4 bases avancadas da Guarda Municipal.

Isto posto, 0 exame da LDO e seus anexos, bem como as informacdes obtidas

na Audiéncia Publica realizada por essa Comissdo, com os representantes do

Poder Executivo e ativa participacdao da populacdo Soteropolitana, evidenciam

que o PLE144/2019 vem ao encontro de uma gestdo responsavel dos recursos

Publicos inferindo-se, assim, por consequéncia, no_que tange aos aspectos

tributarios, orcamentarios e financeiros, a auséncia_de gualquer oébice ou

circunstancia impeditiva a aprovacdo do Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias — Exercicio 2020.

lli- DAS EMENDAS APRESENTADAS A CFOF

E de conhecimento notério que a LDO tem por finalidade, estabelecer diretrizes e
metas para o exercicio financeiro subsequente, indicando as prioridades da

Administracdo Publica, as quais irdo nortear a elaboracédo da Lei Orcamentaria

Anual = LOA, e a consequente atuagao da Gestdo.

Desta forma, entendendo que toda acdo governamental esta estruturada em
programas, com seus indicadores, que constituem o elemento de compatibilizagdo
entre os objetivos do PPA 2018-2021, as prioridades e metas fixadas nas leis de
diretrizes orgamentarias e as programagdes estabelecidas nos orgamentos anuais,
correspondentes aos exercicios abrangidos, e, tendo por base a conceituacdo

explicitada no paragrafo acima, bem como, as limitagdes legais desta Conjissdo de
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Finangas, Orcamento e Fiscalizagéo, conforme artigo 163, § 1°, | e Il cumulado com o
§2°, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Salvador, entendemos que as emendas

apresentadas pelos membros do legislativo Municipal, devem ser avaliadas

sobre o prisma da legalidade e do impacto financeiro gque a aprovacao das

mesmas ensejara para o Orcamento.

Nesta perspectiva, como resultado das discussdes ocorridas no ambito da Comisséo
de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo, bem como das sugestdes e questionamentos
decorrentes da Audiéncia Publica realizada no dia 17 de junho de 2019, e, com vistas
ao aprimoramento do texto da LDO 2020, essa Comissao recepcionou um total de 26
(vinte e seis) emendas, subscritas da seguinte forma: O vereador Cezar Leite
apresentou (1) emenda; o vereador Odiosvaldo Vigas apresentou (4) emendas, sendo
gue a emenda de numero 27 nao foi recepcionada, e, portanto, ndo sera analisada,
posto que apresentada fora do prazo estipulado por essa Comissdo para envio de
emendas pelos membros do legislativo municipal; a mesa Diretora apresentou (1)
emenda, a vereadora Marcelle Moraes apresentou (1) emenda; a vereadora Marta
Rodrigues apresentou (7) emendas; os vereadores Aladilce Souza, Marcos Mendes e
Silvio Humberto apresentaram (9) emendas e a vereadora Ana Rita Tavares

apresentou (4) emendas.

Infelizmente, e com todo o respeito aos meus pares, algumas emendas nao puderam
ser acolhidas, por ndo apresentarem fundamentos objetivos ou dotados de
razoabilidade para respaldar a sua propositura e/ou por ndo estarem em consonancia
com o Ordenamento Juridico Patrio, em especial a Constituicdo Federal, PPA, LOM e
Lei de Responsabilidade Fiscal, ou por proporem ag¢des que requereriam alteragao do
PPA, o0 que n&o € objeto da LDO.

Tendo por base o quanto sinalizado no paragrafo acima, e para permitir maior clareza
e entendimento das emendas apresentas a esta Comiss&o de Finangas, Orgamentoﬁ
e Fiscalizagdo, apresentamos abaixo a justificativa para a rejeicdo de algumas
emendas que nao observaram o impacto financeiro decorrente de sua aproliacéo e/ou

que seriam incompativeis a Legislacdo pertinente a matéria.
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IV- DAS EMENDAS INCOMPATIVEIS COM O PPA. (AFRONTA AO ART.166 §°4° CF)

Camara Municipal de Salvador

Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacdao e CFOF

ou AFRONTA AO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO.

NO
RECEBIDO
PELA
EMENDA

AUTORES

RESUMO DA ACAO

CEZAR LEITE

Art. 1°. Acrescenta ao objetivo descrito nas Prioridades
e Metas para 2020 no Programa: Combinado — Acesso
e Qualidade na Educacgdo a educagdo bilingue em
LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais nas escolas
municipais de Salvador, que passara a vigorar com a
seguinte redacao:

Expandir o acesso de qualidade a educagio infantil e
fundamental, ampliando as solugbes para o ensino
infantil que beneficiam criangas e pais, mantendo a
evolugéo no indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica —IDEB nos anos iniciais e finais, aumentando o
atendimento em tempo integral. Para tanto, visa-se a
reconstrucdo, reforma e o aparelhamento de escolas
municipais, a oferta de material pedagégico de
qualidade, a qualificag&o profissional e contratacéo de
profissionais da educagdo, o monitoramento de
resultados e a proposicéo de estratégias de melhoria
para o desempenho da educacdo. Também seré
garantido atencdo aos alunos portadores de
necessidades especiais, incluindo a educac&o bilingue
em LIBRAS — Lingua Brasileira de Sinais e a otimizag@o
de processos que aprimorem o desempenho da
educacao.

CEZAR LEITE

Art. 2°. Altera a Agédo do Programa: Combinado — Acesso e
Qualidade na Educagdo no quesito Construcdo e
Reconstrugéo de Centros Municipais de Educagdo Infantil
que devera vigorar com a seguinte redagéo:

Construgdo e Reconstrugdo de Centros Municipais de
Educacgéo Infantil, sendo pelo menos 1 (um) desses centros
destinado a garantia da educagéo bilingue em LIBRAS -
Lingua Brasileira de Sinais.

CEZAR LEITE

Art. 3°. Acrescenta ao objetivo descrito nas Prioridades
e Metas para 2020 no Programa: Esporte, Incluséo e
Cidadania o acesso ao esporte para pessoas com
deficiéncia fisica, mental e ou intelectual, que passara
a vigorar com a seguinte redagido:Promover 0 acesso
da populagédo a atividades de iniciagdo esportiva,
atividades de alto rendimento e campeonatos
esportivos, envolvendo a comunidade a partir de
parcerias com entidades publicas e da sociedade civil.
Entre as principais iniciativas estdo o mapeamento de
todos os espacos esportivos, priorizando as regides
mais populosas e carentes, ofertar atividades de
iniciagao esportiva a criangas e adolescentes, incluindo
aqueles com deficiéncia fisica, mental e ou intelectual e
firmar parcerias com clubes sociais, utilizando seus
espacos para a pratica de atividades esportiva
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N° AUTORES RESUMO DA AGAO
“Art. 4°, Altera a Agédo do Programa: Esporte, Inclusdo
e Cidadania no quesito Construgdo de Equipamentos
de Esporte e Lazer nas Comunidades que deveré
vigorar com a seguinte redacgéo:
Construgdo de Equipamentos de Esporte e Lazer nas

1 CEZAR LEITE Comunidades, com as devidas adaptacbes para
pessoas com deficiéncia e a construgdo da quadra
adaptada para o futebol de 5 (futebol para deficientes
visuais).”

“Art. 5° Altera a Acdo do Programa: Mobilidade
Urbana Integrada, Segura e Acessivel que devera
vigorar com a seguinte redagdo:

Ampliacdo e Modernizacdo da Rede Semaforica,
garantindo a inclusédo de sinaleiras sonoras (sinaleiras

1 CEZAR LEITE que emitam sons e alertem os deficientes visuais para
hora correta de atravessar as ruas) nos principais e
mais movimentados pontos da cidade.’

2 ODIOSVALDO VIGAS | “Cobertura do rio Xang6.”

3 ODIOSVALDO VIGAS | “Construgdo de Escola Técnica Municipal nos bairros
de Itapud, Subdrbio Ferrovidrio, cidade baixa e
cajazeiras.’

4 ODIOSVALDO VIGAS | “Construgdo de passarela entre a Estagdo do
Metré/Detran (Entrada de Saramandaia)ac conjunto
Jodo Durval.”

15 ALADILCE SOUZA “Suprima-se os incisos | a V do § 1° do art. 27.”

MARCOS MENDES
SILVIO HUMBERTO
16 ALADILCE SOUZA “Suprima-se o Il, § 1°, do Art. 2°”
MARCOS MENDES
SILVIO HUMBERTO

23 ANA RITA “Acrescenta-se ao Anexo I- Prioridades e Metas para

2020 - Programa Saude ao Alcance de todos, a agéo
TAVARES construgdo e implementagdo do Hospital Publico
Veterinério Gratuito.”

24 ANA RITA “Acrescenta-se ao Anexo /- Prioridades e Metas para 2020 —

Programa Saude ao Alcance de todos, a agdo construgdo e
TAVARES implementagéo de centrais de adog¢édo de animais.”

25 ANA RITA “Acrescenta-se ao Anexo |- Prioridades e Metas para

2020 — Programa Saude ao Alcance de todos, a agdo
TAVARES implantagdo do calenddrio de vacinagdo antiviral

destinado a caninos e felinos, do tipo V-6, V-8 ou V-
10,para erradicagdo de cinomose, paravovirose,
leptospirose, coronavirose, adenovirose e
parainfluenza.” N




Camara Municipal de Salvador

© futuro da cidade
passa por adgui.

E publico que o poder de emendar projetos, e no caso em andlise, emendar & LDO, é
constitucionaimente outorgado aos vereadores, decorrente do exercicio da atividade
legiferante, intrinseca ao Poder Legislativo, ocorre que, também esta previsto no
mesmo diploma, nos artigos 165 §°4° e 166 §°4° que “as emendas ao projeto de lei
de diretrizes orcamentarias nao poderdo ser aprovadas quando incompativeis

com o plano plurianual.”

A prépria Constituicdo Federal impde limites e restrigdes ao poder de emenda nas leis

or¢camentarias, pelo Legislativo.

Isto posto, rejeita-se as emendas de n°: 01 de autoria do ilustre vereador Cezar Leite,
e as emendas de n°:2; 3 e 4 do ilustre vereador Odiosvaldo Vigas, posto que 0 anexo
de Metas Prioritarias, que integra o Projeto de Lei da LDO, toma por base a grade de
Projetos e Atividades que integram o Plano Plurianual 2018-2021. Considerando que
a modificagdo do Plano Plurianual ndo € objeto do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentaria e, a inclusdo de qualquer nova Ac¢ado (Projeto ou Atividade),
necessariamente implicaria na alteragdo do Plano Plurianual, as Emendas
apresentadas nao poderao ser acatadas.

A emenda de n°: 15, de autoria dos ilustres vereadores Aladilce Souza, Marcos
Mendes e Silvio Humberto, pretende suprimir os incisos | a V do §1° do art. 27 do
Projeto de Lei n® 144/2019 - Lei de Diretrizes Or¢amentaria, ocorre que, os dispositivos
acima elencados, buscam manter o equilibrio orcamentario e fiscal diante das
limitagbes dos recursos publicos, uma vez que as necessidades sao infinitas e os
recursos finitos e escassos. Assim sendo, 0s inciso alvos dessa emenda, apenas
evidenciam o légico de qualquer solicitagao de alteragdo na elaboragéo da Lei
Orcamentaria Anual, uma vez que n&o sera possivel atender demandas que n&o
tenham amparo orcamentario, haja vista que, da elaborag¢éo do orgamento, foi levando
em consideracéo as Diretrizes, Objetivos e Metas dos programas no Plano Plurianual
- PPA, o Orcamento Participativo e as limitagdes das Contas Publica no que tange a
capacidade da arrecadagé&o municipal, razéo pela qual, resolve-se rejeitaf/a emenda

em analise, com base nos argumentos ja expostos. (/
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De igual forma, os vereadores citados no paragrafo acima, pretendem na emenda n°:
16, suprimir o inciso Il do §1° do art. 2° do Projeto de Lei n°® 144/2019 - Lei de Diretrizes
Orgcamentaria, porém, a LRF, logo no seu Capitulo |, Art. 4°, §1° estabelece que:

“Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentéarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para

0 exercicio a que se referirem e para 0s dois seguintes’.

Ainda no capitulo sobre Orgamento temos no Art. 5°, in verbis: “O projeto de lei
orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei
de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar”.

Logo, a norma consubstanciou a importancia da compatibilidade entre as pecas
orcamentarias e a LRF, além de regular em capitulo proprio a matéria sobre
Endividamento Publico (Capitulo VII, Da Divida e do Endividamento). Desta forma,
rejeita-se a referida emenda na medida que n&o se deve suprimir relevante dispositivo

legal de controle fiscal.

Também rejeita-se as a¢des propostas nas emendas n°: 23, 24 e 25, de autoria da
llustre vereadora Ana Rita Tavares, posto que ja encontra-se contempladas pelas
acdes da Secretaria da Saude, que através da Atividade — Promogéo das Acgdes de
Controle de Antropozonozes, na qual encontra-se vinculada o Centro de Zoonoses,

desenvolve agdes de vacinagdo animal através de 104 postos de salde.

Vale ainda salientar, que com a recente Reforma Administrativa Lei n°® 9.444/2019, a
atribuicdo de protecdo e defesa de animais domésticos e silvestres encontra-se a
cargo da Secretaria Municipal de Promoc¢ao Social e Combate a Pobreza- SEMPRE
que estruturara para o Or¢camento 2020 um Plano de Acéo focadoyna protecéo e
defesa dos animais domésticos e silvestres.
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Destarte, rejeita-se as emendas n°: 1; 2; 3; 4; 15; 16; 23; 24 e 25 pelos fundamentos
acima apresentados

V- DAS EMENDAS EM DUPLICIDADE

A Comissédo de Financas, Orcamento e Fiscalizagcdo recepcionou duas emendas
aditivas de conteudo similar, razdo pela qual sera observada a ordem cronolégica de

apresentacdo das emendas para fins de analise.

N° AUTORES RESUMO DA AGAO
6 MARCELLE MORAES Aquisigéo de 01 (um) Castramével modelo tipo

van para castrar cdes e gatos de comunidades
onde o Onibus ndo tem acesso e que sera
destinado a Diretoria Animal, Jotada na
Secretaria Municipal de Promogdo Social e
Combate a Pobreza- SEMPRE

26 ANA RITA TAVARES "Acrescenta-se ao Anexo |- Prioridades e
Metas para 2020 - Programa Satde ao
Alcance de todos, a agdo contratagdo e
implantagéo de 10 unidades do Castramével.”

A Vereadora Marcelle Moraes apresentou a emenda n°:06 cujo o conteudo € similar a

emenda apresentada pela vereadora Ana Rita Tavares — emenda n°: 26.

Ambas as emendas, em suma propdem, a aquisicdo de veiculos tipo castra movel,
ocorre que, tanto a emenda da vereadora Marcelle Moraes, quanto a emenda da
vereadora Ana Rita, ndo podem ser acolhidas, posto que, conforme ja explanado
neste parecer, o anexo de Metas Prioritarias, que integra o Projeto de Lei da LDO,
toma por base a grade de Projetos e Atividades que integram o Plano Plurianual 2018-
2021.

Portanto, tendo em vista que a modificacdo do Plano Plurianual ndo é objeto do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentaria e, a inclusdo de qualquer nova Agao,
forcosamente, implicaria na alteragdo do Plano Plurianual, as Emendas/dpresentadas

nao poderao ser acatadas. (‘ @
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Importante esclarecer, que a Secretaria da Saude, através da Atividade — Promogao
das Acgdes de Controle de Antropozonozes, na qual encontra-se vinculada o Centro
de Zoonoses, administra essas atividades, utilizando-se de 03 Clinicas credenciadas
para realizagdo de castracdo de animais, além do veiculo — tipo: Castramével, que

atua principalmente nos bairros e em localidades de dificil acesso.

Desta forma, opino pela rejeicdo das emendas 6 e 26.

VI- DAS EMENDAS JA COMTEMPLADAS e/ou COM AFRONTA AO
ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

N° AUTORES RESUMO DA ACAO
7 MARTA RODRIGUES | Fomento de agbes de arte e cultura promovidas por
populacédo LGBT+
8 MARTA RODRIGUES | Desenvolver estratégias de qualificagdo permanente

nas Praticas Integrativas e Complementares para a
profissionais da area de saude”

9 MARTA RODRIGUES | Criagédo do Centro de referéncia para tratamento de
pessoas com sindrome fibromialgia ou fadiga crénica
10 MARTA RODRIGUES | Implementar e estruturar as Préticas Integrativas e

Complementares — PIC na prevengéo e promogéo da
saude, com énfase na atengdo basica voltada ao
cuidado humanizado, continuado e integral em satde

11 MARTA RODRIGUES |Estabilizagéo de encostas

12 MARTA RODRIGUES | Construgcdo e implantacdo de novas unidades de
saude da familia.

13 MARTA RODRIGUES | Operacionalizagdo das unidades de acolhimento para
opulacgéo de rua.

14

Modifica o art. 35 do Projeto de Lei n°® 144/2019 - Lei de Diretrizes
Orgcamentaria para a seguinte redagdo: “Para fins de atendimento
ao disposto no paragrafo unico do art. 165 da Lei Orgénica do
Municipio do Salvador, apés aprovagdo do Poder Legislativo,
ALADILCE SOUZA ficam autorizadas a concesséo de qualquer vantagem, aumentos
MARCOS MENDES de remuneragdo, criagdo de cargos, empregos e fungdes,
SILVIO HUMBERTO alteragbes de estrutura de carreiras, bem como admissées ou
contratagbes de pessoal, a qualquer titulo, constantes de quadro
especifico da Lei Orgamentaria Anual, cujos valores deverdo
constar da programacédo orgamentaria e serem compativeis com
os limites estabelecidos pela Lei Complementar Federal n° 101, de
2000, observadas, ainda, as normas constitucionais e legais
especificas e o estabelecido nesta Lei.” /

ﬁ. 12
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17 ALADILCE SOQUZA "Acrescenta-se ao Programa: Gestdo Publica de
MARCOS MENDES  [Exceléncia a “implementagdo da politica municipal de
SILVIO HUMBERTO  Isatide ocupacional”
18 ALADILCE SOUZA ‘Acrescenta-se ao Anexo [- Programa: Esporte,
MARCOS MENDES  |nclusdoc e Cidadania, a agdo apoio a alleta e
SILVIO HUMBERTO  |delegacgbes representativas”
19 ALADILCE SOUZA Acrescenta-se ao Anexo I- Prioridades e Metas para
MARCOS MENDES 2020- Programa: Saude ao Alcance de Todos, a agdo-
SILVIO HUMBERTQ jmplementagdo de rede especializada em saude bucal”
20 ALADILCE SOUZA Acrescenta-se ao Anexo I- Prioridades e Metas para
MARCOS MENDES 2020- Programa: Saude — Prevencgédo e Bem Estar a
SILVIO HUMBERTO acdo- Promogdo das Acles de assisténcia
Farmacéutica.”
21 ALADILCE SOUZA “Acrescenta-se ao Anexo I- -Prioridades e Metas para
MARCOS MENDES 2020 - Programa: Saude- Prevengéo e Bem Estar, as
SILVIO HUMBERTO acbes: -Promocgéo de vigilancia Sanitéria; Promogéo
das Agbes de vigildncia Sanitéria; e Promogédo das
Acbes de Saude do Trabalhador.”
22 ALADILCE SOUZA “Acrescenta-se ao Anexo I- Prioridades e Metas para
MARCOS MENDES 2020 — Programa Saude ao Alcance de todos, a agéo
SILVIO HUMBERTO construgdo e implementacdo de novas unidades de
saude da familia.”

Opinamos pela rejeicdo das emendas supramencionadas, pelos fundamentos abaixo:

A emenda n°: 07, de autoria da ilustre vereadora Marta Rodrigues, ndo pode ser
acolhida, por ja encontrar-se atendida através da Atividade Finalistica 2152-
realizacdo de Agbes para Promogao da Cidadania — LGBT, que integra o elenco de
Acoes Prioritarias no Projeto de Lei - LDO/2020, e portanto, a inclusdo de uma agéo
que altere essa denominagao incorreria no impasse de alterar o Plano Plurianual -
PPA, que nao é objeto do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO.

Na mesma esteira, a emenda n°: 8, por tratar-se também de uma emenda aditiva,
necessariamente implicaria na alteragdo do Plano Plurianual, que ndo é objeto do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentaria, ndo podendo assim, ser acatada a presente
emenda, porém, saliente-se contudo, que o programa Gestéo Publica de Exceléncia,
acdo: “implementagdo do Programa de gestdo do desenvolvimento do servidor” ja
acolhe a agéo proposta pela vereadora Marta Rodrigues na emenda n°®:08.

Em relagdo a emenda de n°: 09, de igual forma a emenda n°:08, entendemos que

inclusdo de qualguer nova Agao, ensejaria a modificagdo do PPA, que nao /g objeto
: 13
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da LDO, e por si s6 ja ensejaria 0 ndo acolhimento da presente emenda. Contudo, se
faz necessario enfatizar que os pacientes que sofrem com a Sindrome Fibromialgia,
ou fadiga crénica, sdo abarcados pela Secretaria da Salude, que promove esse tipo

de atendimento, através de uma rede credenciada ao SUS/Municipal.

Sobre a emenda de n°: 10, cumpre esclarecer que as Praticas Integrativas e
Complementares- PIC, ja s&o contempladas como meta especifica da Acéo
Orcamentaria - Promogéo das Acdes Basicas de Saude, incluindo praticas de
meditagdo, danga-terapia, homeopatia, dentre outras a¢des, ndo sendo necessario a

criagdo de uma atividade especifica, devendo a mesma ser rejeitada.

De igual forma, as emendas de n°: 11 e 12, também n&o podem ser acolhidas, posto
que a estruturacéo do Anexo de Metas Prioritarias prevé, nos respectivos Programas
de Governo, estabelecidos no Plano Plurianual 2018-2021, a descricdo da Agao,
produtos, unidade de medida e meta fisica e o item — Localizagdo - n&o integra o
quadro do referido Anexo, razao pelo qual o pleito em questéo ndo pode ser acatado.

A emenda n°: 13, também de autoria da ilustre vereadora Marta Rodrigues, ja
encontra-se abarcada pelo programa Salvador Cidada —Acolhedora, Justa e Igualitaria
na agao: - “ampliagéo do acesso da populagdo em situagdo de vulnerabilidade aos
servigos sociais”, bem como, importante esclarecer, que ndo obstante a agcdo em
analise ja esta contemplada conforme informado acima; o Anexo de Metas Prioritarias,
consiste na selecdo de uma amostra de Agbes, as Secretarias/Orgédos, buscam
destacar, na sua maioria, as A¢gdes que estejam vinculadas ao Plano Estratégico de
Governo, o que nao significa que as demais a¢des venham ter uma importancia
menor, ou que n&o sejam contempladas no momento da elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual.

Nesta perspectiva, as atividades de carater continuo e/ou de manutencéo, que
integram o rol de despesas obrigatérias com recursos assegurados no Orgcamento,
néo s&o necessariamente relacionadas no anexo, e como a operacionalizagdo das

Unidades de Acolhimento para Populagdo de Rua & uma A¢édo com ggse perfil,
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contemplada naturalmente nas propostas orgamentarias, ndo se faz necessaria
crescer o rol de a¢des, mais do que o que ja previsto com atividades dessa natureza,

razao pela qual, a emenda n°: 13 resta rejeitada.

A emenda de n°: 14, de autoria dos vereadores Aladilce Souza, Marcos Mendes e
Silvio Humberto n&o foi acolhida, posto que tenta modificar previs&o legal. E fato que
o0 modelo orgamentario brasileiro é definido na Constituicdo Federal de 1988 no seu
Capitulo Il — Das Financas Publicas, na Sess&o Il — Dos Orgamento, no Art. 165,

conforme transcricdo abaixo:
“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerédo:

§ 2°- A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqliente,
orientaré a elaboragéo da lei orcamentaria anual, disporé sobre
as alteragbes na legislacéo tributaria e estabeleceréa a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

Conforme orientagdo do legislador constitucional a pega orcamentaria da Lei de
Diretrizes Orgcamentaria — LDO, sera normatizada via lei de iniciativa do Poder
Executivo, na qual sera submetida obrigatoriamente ao Poder Legislativo,
consubstanciado também pelo Art. 47 da Lei Organica do Municipio de Salvador —
LOM, que reza sobre a competéncia do Prefeito em enviar a Camara os Projetos de

Lei sobre qualquer matéria.

Pelo mesmo fundamento atribuido a recusa da emenda n°: 13, a emenda n°:17,

também de autoria dos vereadores Aladilce Souza, Marcos Mendes e Silvio Humberto, @
resta rejeitada, posto que, a mesma ja encontra-se abarcada no projeto 1388-
Implementagéo da Politica Municipal de Saude Ocupacional, gerenciado pela |
Secretaria Municipal de Gestdo — SEMGE e é contemplada regulggmente na Lei
Orcamentaria Anual.
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Neste mesmo diapasédo, apresentam-se as emendas n°: 18, que encontra-se
abrangida na atividade finalistica 2162- Apoio a Atletas e Delegagbes
Representativas, gerenciado pela Secretaria Municipal de Trabalho, Esporte e Lazer,
que também é contemplado regularmente na Lei Orcamentaria Anual; a emenda n°:
19 que esta compreendida na Atividade Finalistica 2330- Implementacdo da Rede
Especializada em Saude Bucal, gerenciado pela Secretaria Municipal da Satde e é
contemplada regularmente na Lei Orgamentaria Anual; a emenda n°:20 que liga-se a
Atividade Finalistica 2338- Promog¢do das Agbes de Assisténcia Farmacéutica,
gerenciado pela Secretaria Municipal da Saude e também é contemplada
regularmente na Lei Orcamentaria Anual; a emenda n°: 21 que esta abarcada nas
Atividades Finalisticas 2331- Promocao das Ac¢des de Vigilancia Sanitaria e a 2337-
Promogao das A¢des de Saude do Trabalhador, ambas, gerenciadas pela Secretaria

Municipal da Saude e regularmente na Lei Orgamentaria Anual.

A emenda n°: 22 trata-se de uma emenda que propde modificar a meta prevista de
Construcdo de 07 Unidades de Saude da Familia para 14 Unidades. Ressalte-se que
a definicdo das metas de investimento estdo parametrizadas com a disponibilidade
orcamentaria inicialmente trabalhada na LDO, nos cenérios de Receita e Despesas
projetados para o exercicio vindouro. Contudo, o natural na dindmica das propostas
orcamentarias, € que, no decorrer da execugdo, quando s&o processados OS
alinhamentos das receitas e despesas as metas e os investimentos, poderdo ser
revistos e acomodados aos novos cenarios, razao pela qual a referida emenda nao foi

acolhida.

Isto posto, opinamos pela rejeicdio das emendas: 7; 8; 9;
10;11;12;13;14;17;18;19;20;21 e 22.

VIl- DAS EMENDAS INCORPORADAS AO PARECER %

O Projeto de Lei 144/2019, encaminhado pelo Executivo Municipal, que estabelece as

diretrizes e metas orcamentarias para o exercicio financeiro de 2020, atende
16
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plenamente as determinacbes da Constituicdo Federal, bem como observa os
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Organica do Municipio do Salvador

e esta compativel com o PPA- Plano Plurianual — Lei 9.299/2017.

Neste diapaséo, apds uma analise cautelosa do Projeto de Lei 144/2019, este relator,
com 0 escopo de aperfeigoar e adequar o supramencionado projeto ao Ordenamento
Juridico Patrio vigente, incorpora ao seu parecer a emenda proposta pela mesa
Diretota da Camara Municipal, alterar a redacao dada ao artigo 48, com o objetivo de

aprimorar a compreensao do mesmo.

EMENDA N°: 01 - De Autoria da Mesa Diretora — Emenda subscrita, também,

pelos membros da Comissao de Finangas, Orgcamento e Fiscalizagao.

O Artigo 48 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 48° O desembolso dos recursos financeiros
correspondentes aos créditos orgamentarios e adicionais
consignados ao Poder Legislativo sera feito até o dia 20 de cada
més, aplicando-se percentual de 4,5% (quatro e meio por
cento) sobre as receitas efetivamente arrecadadas no exercicio
de 2019, citadas no art. 29- A da Constituicdo Federal, alterado
pela Emenda Constitucional n® 58, de 23 de setembro de 2009,
compreendendo assim o percentual sobre a arrecadagdo das

sequintes receitas:

JUSTIFICATIVA:

Este relator incorpora ao seu parecer a emenda proposta pela mesa Diretora desta
Casa legislativa, posto que a alteragdo da redacéo do caput do art. 48, aplicando-se
o percentual de 4,5 % (quatro e meio por cento) sobre as receitas arrecadadas na
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vigéncia anual, encontra consonancia com as disposi¢des constitucionais, permitindo
assim que as proje¢cdes orcamentarias sejam mais adequadas, in verbis:

“CF Art 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s Sseguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributéria e das
transferéncias previstas no § 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159,

efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de
até 100.000 (cem mil) habitantes;

Ii - 6% (seis por cento) para Municipios com populag&o
entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagéo
entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil)

habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento)

para Municipios com populacdo entre 500.001 (quinhentos

mil e um) e 3.000.000 (trés milhées) de habitantes; grifamos

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagéo
entre 3.000.001 (trés milhées e um) e 8.000.000 (oito mithées)
de habitantes;

VI - 3,6% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para

Municipios com populagdo acima de 8.000.001 (oitp milhbes e

um) habitantes.” grifamos
p é%
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Nesse sentido, consideramos que, também no mérito, o projeto de lei 144/2019 deve
ser aprovado com as alteragcdes propostas nesse parecer, em razao da cabal
observancia aos ditames previstos na Constituicdo Federal, na Lei de
Responsabilidade Fiscal —-LRF; Plano Plurianual — PPA, Lei Orgénica do Municipio de
Salvador e demais legislacdes.

Viil- DO VOTO

Ante 0 exposto, nos termos da fundamentacdo acima, votamos pela APROVAGAQ
DO PROJETO DE LEI 144/2019, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, frente a
sua total conformidade com CF, PPA e Lei 101/2000, observadas as emendas
propostas por esta relatoria.

Salas das Comissdes, 10 de julho de 2019.

Ver. Marta Rodrigues Ver. Sidninho

Ver. Cezar Leite

2 ¢

Ver. Klki Bispo Ver.' Saba
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