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EMENTA: Dispde sobre a obrigatoriedade das salas de cinema localizadas no municipio
de Salvador iniciarem a exibi¢o dos filmes no horario previamente anunciado e da outras

providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 145/2025, de autoria do Vereador Randerson Leal, que dispde
sobre a obrigatoriedade das salas de cinema situadas no municipio de Salvador
iniciarem a exibicdo dss filmes no hordrio previamente anunciade em sua
programacio oficial. considerando-se como inicio da sessio o momento em que
efetivamente comeg¢a o conteudo principal (filme), sem computar trailers, propagandas

comerciais ou institucionais.

O projeto estabelece que o descumprimento sujeitard os estabelecimentos as sangdes
administrativas de adverténcia, multa e até suspensdo temporaria do alvard de

funcionamento, cabendo ao PROCON a fiscalizagdo e aplicagdo das penalidades.

O Setor de Anélise ¢ Pesquisa Legislativa emitiu relatério em 29 de abril de 2025,
concluindo que a proposicéo estda amparada nos artigos 12, I11, e 172 da Resolugo n® 910/91
(Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador), bem como no inciso Il do art. 44

e art. 46 da Lei Orgénica do Municipio.

Destacou ainda a inexisténcia de proposigio legislativa especifica sobre a matéria, o que
refor¢a a inovagdo do texto apresentado. No tocante a técnica legislativa, entretanto, foram
identificadas: auséncia de clausula de vigéncia (art. 8° da LC 95/1998), presenga de clausula

de revogagio genérica (art. 9° da LC 95/1998) e a inobservancia da abreviagdo “Art.” no

artigo 2° (art. 10, I, da LC 95/1998).
? &



CAMARA MU

SALVADOR

O futuro da cidade
passa por agui.

E o relatorio.

2. ANALISE

Do ponto de vista constitucional, o projeto insere-se na competéncia municipal prevista no
art. 30, I e Il da Constituigdo Federal, que autoriza os municipios a legislarem sobre

assuntos de interesse local e suplementar legislacio federal e estadual.

Além disso, a proposi¢do encontra fundamento nos arts. 5°, XXXII. e 170. V da
Constitui¢do, que atribuem ao poder puiblico a defesa do consumidor, e dialoga diretamente
com os arts. 6° e 30 do Cddigo de Defesa do Consumidor, que asseguram informacgio

adequada e cumprimento da oferta.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite que os municipios legislem em
matéria de defesa do consumidor desde que respeitada a legislacdo federal e o critério

de interesse local.

Nesse sentido, ja decidiu o STF na ADI 1.831/SP que os municipios possuem competéncia
para editar normas especificas de prote¢do ao consumidor, e reafirmou no RE 586224/RS
(Tema 499 da repercussio geral) que a competéncia municipal abrange tanto a prote¢do do

consumidor quanto a organizagdo de servigos de interesse local.

A iniciativa demonstra legitima preocupagio com a protecdo ao consumidor, direito
fundamental assegurado pela Constituicdo Federal (art. 5°, XXXII) e regulamentado pela

Lei n® 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Cabe destacar, quando realizada a analise do mérito da proposi¢do, a necessidade de
atengdo. O projeto traduz uma demanda social por transparéncia e respeito ao consumidor

que adquire ingresso com horéario definido.

No entanto, € preciso ponderar que a exibicdo de comerciais e trailers constitui importante
fonte de receita para as salas de cinema, especialmente para os espagos independentes e
tradicionais, como o Cine Glauber Rocha, que cumprem relevante papel cultural em
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Assim, quanto a analise do mérito, recomenda-se que a matéria seja objeto de debate
ampliado com a sociedade, a indiistria criativa, as entidades representativas do audiovisual

e os orgdos de defesa do consumidor, de modo a conciliar o direito do publico com a

sustentabilidade economica do setor.

No campo da técnica legislativa, a proposi¢io apresenta pontos que devem ser sanadas por
meio de emendas. Em primeiro lugar, é imprescindivel inserir clausula de vigéncia expressa,
em observancia ao art. 8° da LC 95/1998, fixando prazo razoavel de vacatio legis para que

os cinemas e 6rgaos de fiscalizagdo possam se adequar.

Em segundo lugar, deve ser suprimida a clausula de revogagdo genérica do art. 4°, que viola

o art. 9°da LC 95/1998.

Em terceiro lugar, deve ser corrigida a reda¢fo do art. 2° substituindo-se “Artigo 2°” por

“Art. 2°”. conforme o art. 10, I da LC 95/1998.

Ainda cabe ajustar o art. 3°, que atribui competéncia ao PROCON Salvador, para deixar
expresso que a fiscalizagio se darda em conformidade com a legislagio municipal

vigente (CODECON), evitando conflito normativo.

3. EMENDAS
4.
Emenda n° 1 — Modificativa

Modifique a redagdo do art. 2°, que atualmente utiliza “Artige
227, para “Art. 2°7.

Justificativa: Adequacdo a técnica legislativa prevista no art.
10, 1, da LC n® 95/1998, que estabelece a forma correta de
indicac@o dos artigos. Trata-se de corre¢do formal que nio
altera o mérito da proposigio. GQ
AU
Emenda n° 2 — Supressiva

Suprima, no art. 4°, a expressao “reveg
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Emenda n® 3 — Aditiva

Justificativa: A clausula de revogacdo genérica viola o art. 9°
da LC n° 95/1998. que exige a enumeraciio expressa das

normas revugadas.

o

n

Inclua-se o art. com a seguinte redagdo:
“Art. 5° — Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds sua
publicacdo. cabendo a sua regulamentacdo pelo Poder

Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.”

Justificativa: Atende ao disposto no art. 8° da LC n° 95/1998,
garantindo prazo razoavel de vacatio legis para adaptacdo dos
cinemas e orglos de fiscalizacdo e prazo para o Poder

Executivo realizar a regulamentacio.

Emenda n° 4 — Modificativa

No art. 3°, onde se 1é:

substitua-se por:

7

“Compete aos 6rgaos municipais de defesa do consumidor,
especialmente a CODECON - Salvador, a fiscalizagdo e
aplicacdo das penalidades previstas nesta Lei, em

conformidade com a legislacdo municipal vigente™.

Justificativa: Ajusta o art. 3°, que atribui competéncia ao
PROCON Salvador, para deixar expresso que a fiscaliza¢io
se dara em conformidade com a legislacdo municipal vigente

(CODECON), evitando conflito normativo.
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5. VOTO

Diante do exposto. opino pela APROVACAQ do Projeto de Lei n° 145/2025, desde que

com as emendas apresentadas, s.m.j.

Sala das Comissdes, 27 de agosto de 2025.

Vereadora Aladilce
Relatora

e

—

arecer deliberado
Em colegiado.




