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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 147/2025

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente Projeto de Lei (PLE) institui o Dia de Combate ao Racismo
Ambiental e d& outras providéncias.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Coordenacéo de
Andlise Legislativa (CAL), ndo ha nenhuma outra proposicdo legislativa em
tramitacdo que verse especificamente sobre o tema aludido na epigrafe e que
também nao foi localizada lei federal que institua data comemorativa no mesmo

sentido da proposi¢do em estudo.

ApoOs a avaliagdo da CAL, a Comissdo de Constituicdo e Justica e
Redacédo Final (CCJ) e a Comissédo de Financas, Orcamento e Fiscalizacao

aprovaram parecer favoravel ao supramencionado PLE.

Vale destacar que a proposicdo ora em analise apresentou documentos
comprobatérios a respeito da realizacdo de consultas e audiéncias publicas,

consoante dispde a Lei Municipal n° 9.333/2018.

Foi dada continuidade ao processo de tramitacdo e em 02 de setembro
de 2025 o PLE 147/2025 chegou a Comissdo de Reparacéao.

Conforme o art. 68, XI, “g”, do Regimento Interno! desta Casa, compete a
referida Comisséao, dentre outras atribui¢cdes, “promover o combate ao racismo,
a xenofobia e as outras formas de discriminacéo e influéncias raciais”. Assim,
este trabalho busca, através de uma analise técnico-cientifico, fazer um breve
estudo das disposi¢ces e elementos técnicos presentes no Projeto de Lei, com
vistas a subsidiar as discuss6es da matéria pela Comissdo de Reparacédo, no
seu ambito de atuagéo.

Nessa direcao, vale ressaltar que os estudos técnicos tém o objetivo de
apresentar um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal,

estadual, nacional) relacionados ao objeto do estudo. Assim como, dados e

! Resolucdo 910/1991 — art 68, IX.
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pesquisas de 6érgédos institucionais relacionados a tematica em tela e pesquisas
académicas de destague sobre o0 assunto.

Deve-se destacar ainda, que ndo € foco do trabalho qualquer analise
relacionada a constitucionalidade da proposi¢cado em questdo. Cumpre-se apenas
sistematizar 0s principais referenciais técnicos e o ordenamento legal
relacionado aos direitos da populacédo negra e as tematicas que interseccionam

0 assunto nuclear.

2 DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) dispbe em seu artigo
59, caput, sobre o principio constitucional da igualdade, perante a lei, nos

seguintes termos:

Artigo 5°. Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes.

O principio da igualdade prevé a igualdade de aptiddbes e de
possibilidades virtuais dos cidadaos de gozar de tratamento isonémico pela lei.
Por meio desse principio sdo vedadas as diferencia¢cfes arbitrarias e absurdas,
nao justificaveis pelos valores da Constituicdo Federal, e tem por finalidade

limitar a atuacdo do legislador, do intérprete ou autoridade publica e do particular.

O legislador ndo podera editar normas que se afastem do principio da
igualdade, sob pena de flagrante inconstitucionalidade. O intérprete e a
autoridade politica ndo podem aplicar as leis e atos normativos aos casos
concretos de forma a criar ou aumentar desigualdades. O particular ndo pode
pautar suas condutas em atos discriminatorios, preconceituosos, racistas ou

sexistas. Trata-se do concento de igualdade formal.

No entanto, a CF/88 vai além da igualdade formal, buscando a iqualdade

material. O Artigo 3° da Constituicdo, que estabelece os objetivos fundamentais

da Republica, inclui a erradicacdo da marginalizacdo e a redugdo das
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desigualdades sociais, o que implica a implementacao de politicas publicas para

combater as discriminacgdes.

Artigo 3°.Constituem objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

[ll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo.

Assim, a Carta Magna € escudo contra a discriminacdo em todas as
esferas da vida, seja no trabalho, no acesso a bens e servi¢cos ou na participacao
na sociedade ja que reconhece que a democracia racial que se acreditava existir
no pais ndo passa de uma ilusdo. Estudos e pesquisas académicas amplamente

divulgados apontam para uma série de discrepancias histéricas de oportunidade

e acesso a direitos pela populacdo negra brasileira.

O Supremo Tribunal Federal (STF), inclusive, reconheceu o racismo como
um sistema de opressdo estruturante e hierarquizante das sociedades que
confere privilégios a um grupo de pessoas em funcdo da raca e a discriminagao
racial como a manifestacdo do racismo e do preconceito racial por acdes

individuais, coletivas ou institucionais.

Segundo a Corte, “racismo é a forma pela qual desqualificamos o outro e
o anulamos como nao semelhante, imputando-lhe uma racga. Colocando o outro
como inerentemente inferior, culpado biologicamente pela propria situacdo, nos

eximimos de culpas, de efetivar politicas de resgate, porque o desumanizamos”.

Como a problematica racial situa-se no plano teérico e da ac¢éo politica,
em que acontecem disputas para a implementacao de politicas publicas para a
reversdo das condi¢cdes desfavoraveis de vida nas quais se encontra a
populacdo negra no Brasil, politicas nacionais e dispositivos normativos tém sido

pensados para o urgente e necessario combate continuo ao racismo, engquanto
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um fenbmeno complexo, estrutural e sistémico, que assume diferentes faces na

vida social, institucional, cultural e ambiental.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), varias sao as formas de

racismo. Dentre elas, pode-se destacar o racismo estrutural?, o racismo
institucional®, o racismo recreativo?, o racismo religioso® e o racismo ambiental,
este Ultimo, tema central da presente analise (CNJ, 2024).

Inicialmente, importa compreender que 0 racismo ambiental ocorre
quando comunidades racializadas, como quilombolas, indigenas e periferias

urbanas, sao desproporcionalmente impactadas por politicas ambientais

excludentes, desastres ou pela auséncia de servicos basicos. Seus territdrios

sdo frequentemente ignorados ou explorados para fins econdémicos
predatorios(CNJ, 2024).

Trata-se de um tema que surgiu no campo de debates e de estudos sobre
justica ambiental, um clamor inicial do movimento negro estadunidense e que se
tornou um programa de acao do governo federal dos Estados Unidos, por meio
da EPA (Environmental Protection Agency), sua agéncia federal de protecéo

ambiental. O conceito diz respeito as injusticas sociais e ambientais que recaem

de forma desproporcional sobre etnias vulnerabilizadas. N&do se configura

apenas por meio de a¢des que tenham uma intencdo racista, mas igualmente

por meio de acbes que tenham impacto racial, ndo obstante a intencdo que lhes

tenha dado origem. “Injustica ambiental” é definida, complementarmente, como
“0 mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e
social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as

populacées de baixa renda, aos grupos sociais discriminados, aos povos étnicos

|II

2E o racismo naturalizado nas estruturas da sociedade. N3o se trata de um desvio, mas do modo “norma
como funcionam as instituicGes e as relagdes sociais, politicas, econ6micas e juridicas, que mantém
privilégios e reproduzem desigualdades historicas.

30corre quando praticas e politicas de instituicdes publicas ou privadas resultam, direta ou indiretamente,
na exclusdo de pessoas racializadas. Estd presente na forma como se criam obstdculos a permanéncia e a
ascensdo de pessoas negras em espacos de poder

4 Utiliza o humor e o entretenimento como forma de reproduzir estereétipos e inferiorizar pessoas negras.
Piadas, memes, personagens caricatos e narrativas desumanizantes alimentam esse tipo de racismo
velado

5> Discrimina e marginaliza religi®es de matriz africana e seus praticantes, como Candomblé e Umbanda.
Muitas vezes é reforcado por praticas legais seletivas, como a criminalizacdo de rituais ou a interpretacdo
preconceituosa de leis penais
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tradicionais, aos bairros operarios, as populagbes marginalizadas e vulneraveis.”

(Declaracéo da Rede Brasileira de Justica Ambiental).
O termo faz referéncia:

= as formas desiguais pelas quais segmentos populacionais
vulnerabilizados sdo expostos as externalidades negativas e a fendmenos
ambientais nocivos como consequéncia de sua exclusao dos lugares de tomada

de decisao.

= a pratica de impor injusticas ambientais, como a exposicdo a poluentes

e residuos toxicos, a comunidades minoritdrias e economicamente

desfavorecidas, negros periféricos, indigenas, ribeirinhos e quilombolas. Estas

comunidades sdo frequentemente forcadas a viverem em &reas proximas a
instalacdes industriais, locais de descarte de residuos, empresas de mineracao,
barragem entre outras, resultando em uma exposi¢cdo desproporcional a

condicBes ambientais prejudiciais.

Também se manifesta na exclusdo dessas comunidades das decisdes
politicas e préaticas que afetam seu ambiente e satde. Isso pode incluir a falta de
acesso a espacos verdes seguros e saudaveis, a exclusdo de liderancas de
comunidades marginalizadas nos movimentos ambientais e a falta de recursos

para mitigar e adaptar-se as mudancas climaticas.

Outra prética do racismo ambiental € a negacdo de acesso a recursos
naturais essenciais como agua e terra. Em muitos casos, comunidades
tradicionais e economicamente desfavorecidas séo privadas de seu direito a
agua potavel e a terra aravel. Isso pode ocorrer através de praticas como a
contaminacdo da agua local por industrias poluentes, a apropriacdo de terras
para uso industrial e agricultura de larga escala ou a falta de infraestrutura

adequada para fornecer agua limpa e saneamento basico.

Portanto, o racismo ambiental diz respeito as injusticas sociais e
ambientais que impactam mais fortemente grupos étnicos vulnerabilizados e
outros grupos discriminados por sua “raga”, origem ou cor. Isso significa que

abrange negros, mas, também, comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas

e periféricas, entre outras. As comunidades muitas vezes nédo tém a capacidade

de se opor a essas injusticas devido a falta de representacdo politica e
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econdmica. Isso resulta em uma forma de racismo que nao s6 afeta a saude e o
bem-estar dessas comunidades, mas, também, nega seus direitos basicos ao

acesso a recursos naturais.

O racismo ambiental € uma forma interseccional de racismo que afeta

tanto a salde fisica quanto a autonomia e o bem-estar das comunidades. E um

problema complexo que requer solucdes igualmente complexas, incluindo
politicas publicas justas, inclusdo nas decisdes ambientais e reconhecimento

dos direitos das comunidades afetadas.

Portanto, combater o racismo ambiental envolve ndo apenas abordar
guestdes de poluicdo e degradacdo ambiental, mas também garantir a equidade
Nno acesso a recursos naturais e na tomada de decisdes sobre questdes

ambientais.

3 CONSIDERACOES GERAIS

A ementa do PLE 147/2025 visa prioritariamente instituir o Dia de
Combate ao Racismo Ambiental. Tem como objetivo nuclear conscientizar a
populacdo sobre o racismo ambiental. O referido projeto de lei prevé a

construcdo de uma sociedade mais inclusiva, segura e harménica.

Na breve exposicdo anterior, além do conceito de racismo ambiental,
foram sistematizados outros conceitos interrelacionados, fundamentais para a
discussdo da teméatica que, de fato, requer o aprofundamento do debate,
principalmente, em uma localidade como o municipio de Salvador, territorio
densamente povoado e fortemente afetado por expressivas desigualdades

sociais.

Em termos historicos, a expressado justica ambiental origina-se nos
movimentos sociais norte-americanos que, na década de 1960, passaram a
reivindicar direitos civis as populagdes afrodescendentes existentes nos Estados
Unidos, bem como a protestar contra a exposi¢cdo humana a contaminacao toxica
de origem industrial, cujas fontes localizavam-se em areas proximas a certas

comunidades.
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O conceito de racismo ambiental surgiu, como dito anteriormente, no ano
de 1981, em um contexto de manifestacbes contra injusticas ambientais e se
refere a politicas, praticas ou diretrizes ambientais que afetam diferentemente ou
de forma desvantajosa (seja intencionalmente ou n&o) individuos, grupos ou
comunidades com base na cor ou raga, podendo ser reforgadas por instituicdes

governamentais, juridicas, econdémicas, politicas e militares.

No Brasil, o debate acerca de racismo ambiental e justica climética é
bastante recente, e, data do final dos anos de 1980. Comeca a se expandir nos
anos de 1990 com a constitucionalizagdo do Direito Ambiental e da luta por
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Ha décadas, o Brasil vem
experimentando avan¢os e retrocessos na implantacdo e consolidacdo de
politicas sociais que visam a garantia do acesso universal das populacdes
urbanas e rurais a moradia digna, a cidade, a terra, a agua potavel, ao

saneamento basico, entre outras.

Segundo o Conselho Nacional de Justica, 0 Racismo Ambiental vai além
da dimenséo espacial de habitacdo e extrapola a compreensédo de espacos
fisicos e/ou de grupos e comunidades que residem em um determinado limite
espacial. Frequentemente, atividades poluidoras operam - aliadas ou ndo a
tragédias/desastres/eventos - causando grandes impactos negativos e danos em
recursos ambientais que séo elementos utilizados para atividades coletivas de
trabalho, cultura, lazer, esporte e rituais sagrados, por diversos grupos e
comunidades que sequer sao considerados atingidos ou impactados, reforcando

o chamado racismo da auséncia. (CNJ, 2024).

De fato, as populacdes vulnerabilizadas, como o0s negros, os indigenas e
a populacéo de renda mais baixa, sdo as que mais suportam as consequéncias
nocivas dos danos ambientais e da auséncia de politicas de promocédo
socioambiental com impacto incontestdvel na vida e na saude destas

populacoes.

Também é preciso destacar que a recente internalizacdo da Convencéo
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas
de Intolerancia, em janeiro de 2022, significou a instituicdo de um novo marco

constitucional de enfrentamento ao racismo e de promocao da equidade racial,
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sexual e social no nosso contexto. Além de reforcar os documentos normativos
antirracistas produzidos anteriormente no plano federal e nas demais esferas
federativas, 0 novo marco passa a incidir diretamente na determinacdo do
sentido e interpretacdo de todo ordenamento juridico brasileiro, ampliando as
possibilidades de promocdo de direitos e de responsabilizacdo pelos que

reproduzem quaisquer das formas de violéncia racial definidas (CNJ, 2024).

Dessa maneira, a incluséo do Dia de Combate ao Racismo Ambiental se
insere num rol de iniciativas que podem fomentar o debate e auxiliar na
discusséo do racismo ambiental e de suas consequéncias sociais, considerando
as dinamicas das relacdes raciais que se inscrevem na formacéo social brasileira
e 0 compromisso de todos o0s soteropolitanos com a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, que zela pelo didlogo intercultural e pelo
respeito irrestrito a todas as pessoas conforme preconiza a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.
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