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VOTO EM SEPARADO DA COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA
MULHER AO PROJETO DE LET N° 148/2026

Autor: Poder Executivo Municipal.
Ementa: Altera dispositivos da Lein® 3.542/1985, que cria o Conselho Municipal da Mulher
— CMM, na forma que indica e da outras providéncias.

Projeto de Lei. Altera os arts. 3%, 4° ¢ 5° da Lei n°
3.542/1985, aprimorando a composicdo da
representagdo  da  sociedade civil no Conselho
Municipal da Mulher — CMM, a disciplina do
processo cleitoral das representantes da sociedade
civil, a composigdo da comissdo eleitoral e o regime
de mandato, de recondugdo e de diregdo do
colegiado, nos termos das propostas acordadas pela
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher.

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n® 148/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal,
que altera os arts. 1°, 3°,4° ¢ 5° da Lei n° 3.542, de 18 de outubro de 1985, com a finalidade
de reativar e reestruturar o Conselho Municipal da Mulher — CMM, vinculando-o a
Sécretaria responsavel pelas Politicas Publicas para Mulheres. Na redagdo proposta, o

Conselho passa a ser constituido de 24 Conselheiras Titulares ¢ 24 Suplentes, em

composi¢do paritaria: 12 representantes do Poder Executivo Municipal e 12 representantes
da sociedade civil, escolhidas por sufrigio entre entidades registradas que atuam em prol dos

direitos das mulheres em Salvador.

O Setor de Analise e Pesquisa desta Casa constatou a conformidade da proposigdo
com as normas regimentais e da técnica legislativa, encontrando a matéria amparo no
Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador e na Lei Organica do Municipio.
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SALVADOR

As Comissoes de Constituigao, Justi¢a e Redagdo Final; de Finangas, Or¢amento e
Fiscalizac¢do; e de Defesa dos Direitos da Mulher foram convocadas conjuntamente para
deliberar sobre a matéria, nos termos do art. 79' do Regimento Interno da Camara Municipal

de Salvador.

No exercicio de suas competéncias regimentais, a Comissio de Defesa dos Direitos
da Mulher reuniu-se em sua 4* Reunido Ordinaria da 2* Sessao Legislativa da 20" Legislatura,
realizada em 9 de junho de 2026, sob a presidéncia da Vereadora Ireuda Silva, com a
presenga das Vereadoras Aladilce, Marta Rodrigues ¢ Roberta Caires. Participaram da
reunido, na condig¢do de convidados, os Vereadores Randerson Leal, Kiki Bispo e Alexandre
Aleluia, este tltimo Presidente da Comissdo de Constituigdo e Justiga (CCJ). Participaram,
ainda, na condi¢do de convidadas, a Diretora de Politicas para as Mulheres, Fernanda
Cerqueira, e a Secretaria de Politicas para as Mulheres, Infancia e Juventude (SPMJ) da

Prefeitura Municipal de Salvador, Fernanda Lordélo.

Na ocasido, as convidadas Fernanda Cerqueira ¢ Fernanda Lordélo recapitularam as
propostas de altera¢io ao Projeto de Lei n® 148/2026, tendo por base o documento elaborado
pelo Grupo de Trabalho da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres em
Salvador (GT da REDE). Apos discussao, a Comissdo deliberou, em consenso, as propostas
de emenda que ora se consolidam neste voto. O Vereador Alexandre Aleluia, na qualidade
de Presidente da CCJ, sugeriu que as propostas construidas integrassem voto em separado,
a ser apresentado pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher na Reunido Conjunta

estinada a apreciag¢do do Projeto de Let, o que se faz por meio do presente.

Esse ¢é o breve relatorio. Passa-se a opinar.

| & CONSIDERACOES PRELIMINARES

/ A iniciativa do Poder Executivo Municipal de promover a reativagdo do Conselho
unicipal da Mulher mostra-se¢ oportuna ¢ necessaria, inserindo-se na competéncia

municipal para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, incisos I e II, da

'Art. 79. Por motivo de urgéncia ou conveniéncia dos trabalhos fo Presidente
da Ciamara ou da maioria dos scus membros. Pardgrafo inico. Na §puragio do quorum para a sessdo conjunta serd considerado o nimero mipifgo para cada

Comissio isolada.

2 \duas) ou mais Comissdes reunir-se-io em sessdo conjunta, por conyocagi




SAIVADOR

Constitui¢do Federal®). A proposi¢do foi apresentada pelo legitimo titular da iniciativa
legislativa, em observancia ao art. 61, § 1° II, da Constituigdo Federal®, aplicavel por

simetria a0 ambito municipal, sendo formalmente regular.

Nio obstante a higidez formal ¢ a relevancia da matéria, a analise detida do texto
revela a necessidade de aperfeigoamentos pontuais por meio de emendas, com vistas a

conferir maior efetividade, legitimidade e seguranca juridica ao diploma em construgao.

Nos termos do art. 63, 1*, da Constitui¢io Federal, ndo se admitem emendas que
impliquem aumento de despesa em projetos de iniciativa privativa do Poder Executivo,
~hipotese que ndo se verifica no caso. As emendas aqui propostas ndo criam cargos, empregos
ou fungdes publicas, nem despesa obrigatoria. O Supremo Tribunal Federal tem
entendimento firmado no sentido de que emendas parlamentares a projetos de iniciativa do
Executivo sdo constitucionalmente admissiveis, desde que ndo importem aumento de

despesa e guardem pertinéncia tematica’.

Cumpre registrar, por dever de transparéncia, que substancial conteido das
consideragdes e propostas ora apresentadas tem por base contribuigdes do Grupo de
Trabalho da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres em Salvador (GT da
REDE), articulagfo criada em 1998, que retine servigos publicos, organizagdes da sociedade
civil, universidades e movimentos de mulheres, com trajetdria reconhecida na consolidagao

de politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres na cidade de Salvador.

*Art. 30 da Constituigio Federal: Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; 11 - suplementar a legislagio federal e a estadual no
que couber,

Y Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal. aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidadios,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que: ¢) servidores pablicos da Unidio ¢ Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade ¢ aposentadoria; ¢) criagdo ¢ extingdo de Ministérios ¢ Orgios da administragio piblica, observado o disposto no art. 84, VI

*Art. 63. Nio sera admitido aumento da despesa prevista: 1 - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiblica. ressalvado o disposto no art.
166, § 3¢ § 4%

SAGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAQ PUBLICA. INICIATIVA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. POSSIBILIDADE DE EMENDAS DO PODER LEGISLATIVO, DESDE QUE GUARDEM
PERTINENCIA TEMATICA E NAO IMPLIQUEM AUMENTO DE DESPESA. ART. 4° DA LEI COMPLEMENTAR 118/2007 DO ESTADO DO
RIOT lFJ/\NEERO. EMENDA APROVADA PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA A FIM DE PROIBIR A DEMISSAO IMOTIVADA DE SERVIDORES
CONTRATADOS PELO REGIME CELETISTA. VEDACAO QUE IMPLICA AUMENTO INDIRETO DE DESPESA COM PESSOAL. POIS LIMITA A
INICIATIVA DA r’\Df\‘ﬂT\‘]S']‘RAQ;‘.\() DE REDUZIR GASTOS COM O PESSOAL. QUANDO NECESSARIO. INCONSTITUCIONALIDADE POR
VIOLAGAO A SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ¢ no sentido de serem de
iiciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo leis que disponham sobre a organizagio e o funcionamento da Administragio Publica. Entretanto, o Poder

.egislativo tem competéncia para emendar o projet ({c lei, desde que observada a pertinéncia temitica ¢ a vedagio de aumento de despesa. (...)

(STF - RE: 1500208 RJ. Relator.: Min. CARMEN LUCI
DJe-s/n DIVULG 19-12-2024 PUBLIC 07-01-2025)
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As propostas foram recapituladas pela Diretora e pela Secretaria de Politicas para as
Mulheres na reunido de 9 de junho de 2026 e, apds discussdo, acordadas no ambito desta

Comissdo, conforme registrado na respectiva ata.

Passa-se, a seguir, a apresentagio das emendas, organizadas por eixo tematico, com

a respectiva fundamentagio e redagdo proposta.

I1. DA COMPOSICAO DA REPRESENTACAO DA SOCIEDADE CIVIL

O inciso II do art. 3° distribui as doze cadeiras da sociedade civil em segmentos cuja
denominagdo ¢ delimitagdo merecem aperfeigoamento, a fim de ampliar a representatividade
do colegiado, especialmente em relagdo a segmentos de mulheres sub-representados nos
espagos de decisdo. Considerando o nimero limitado de vagas e o carater transversal e
interseccional dos direitos das mulheres, o Conselho deve assegurar, prioritariamente,
assento a segmentos diretamente relacionados as desigualdades estruturais de género, raga,

territdrio, deficiéncia, cuidado e trabalho.

Nesse sentido, a Comissao acordou o redesenho das alineas que disciplinam a
representacdo da sociedade civil, preservando-se o nimero total de cadeiras (mantidas as

Ltl”

alineas “f”, “h” e do texto do Projeto de Lei) e, por conseguinte, a paridade entre os

blocos.

EMENDA MODIFICATIVA N° 01

Modifica as alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “g”, “i", “}” e “k” do inciso Il do art. 3° da
Lein® 3.542/1985, na reda¢do dada pelo art. 1° do PL n 148/2026, mantidas as alineas
“f7,“h” e “I”, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

“a) 1 (uma) representante de organizagoes representativas das

trabalhadoras domeésticas,

b) 1 (uma) representante de organizagdo do movimento de mulheres negras

ou de entidade do movimento negro com instancia, nticleo ou setorial de

mulheres constituido no municipio de Salvador; @
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c) I (uma) representante de povos e comunidades tradicionais, incluindo a

representagdo de mulheres quilombolas, indigenas e ciganas,

d) | (uma) representante de organizagdes, associagoes ou entidades de

mulheres surdas;

e) | (uma) representante de organizagoes de mulheres com deficiéncia,

incluindo mulheres com doengas raras ou condigdes cronicas incapacitantes;

(..)

g) 1 (uma) representante do Movimento LBTT;

(...)

i) 1 (uma) representante do segmento de fomento de politicas para incentivo

do empreendedorismo feminino ou de organizagoes de mulheres que atuem

no ambito da economia solidaria;
j) 1 (uma) representante do segmento cultural, artistico ou esportivo
feminino,

k) 1 (uma) representanie do segmento de mdes atipicas;” (NR)

Justificativa: A emenda aprimora a denominagdo e a delimitagdo dos segmentos da
sociedade civil, ampliando a representatividade do colegiado, sem alterar o nimero de
cadeiras do inciso II e sem importar aumento de despesa. Na alinea “a”, afasta-se a
vinculagdo a sindicato unico, contemplando-se a pluralidade de organizagdes representativas p
das trabalhadoras domésticas. Na “b”, privilegiam-se as organiza¢des do movimento de
mulheres negras ou as entidades do movimento negro com instancia de mulheres constituida

no Municipio. Na “c”, a cadeira passa a contemplar povos e comunidades tradicionalis,
assegurando representacdo a mulheres quilombolas, indigenas e ciganas. Na “d”,
redireciona-se a cadeira anteriormente destinada ao segmento religioso — cuja reserva nao ”
se compatibiliza com a laicidade do Estado (art. 19, I, da Constituicio Federal®) e que
encontra instancia propria no Conselho Inter-Religioso da Bahia — para organizagdes de
mulheres surdas, segmento ainda ndo contemplado ¢ dotado de identidade linguistica ¢ y

cultural propria. Na “e”, assegura-se cadeira as mulheres com deficiéncia, inclusive com

/_-'——_

“Art, 19, E fedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ ack Municipios: 1 - cstabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los. embaragar-lhes o

funcionaménto ou manter com eles ou seus representantes relapdds dd dependéneia ou alianga, ressalvada, na formagda lei, a colaboragdo de interesse piblico;
gd\' ! } Pagina 5
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doengas raras ou condigdes cronicas incapacitantes. Na “g”, adota-se a denominagio
“Movimento LBTT”, em consonincia com a identidade politica dos movimentos que
centralizam a luta das mulheres 1ésbicas, bissexuais, transexuais e travestis. Na “i”, amplia-
se 0 segmento do empreendedorismo feminino para alcangar as organizagdes da economia
solidaria. Na “”, inclui-se a dimensdo esportiva ao segmento cultural ¢ artistico feminino. E
na “k”, contempla-se 0 segmento de maes atipicas, podendo a pauta do enfrentamento a

gordofobia ser tratada transversalmente. A emenda guarda pertinéncia tematica com o objeto

do projeto.

III. DA TRANSPARENCIA E DA LEGITIMIDADE DO PROCESSO
ELEITORAL

O § 1° do art. 3° determina que cada entidade indique a vaga que disputara no
momento da inscrigdo, “bem como, se for o caso, qual sua respectiva candidata”. A locugdo
“se for o caso " fragiliza a transparéncia do certame, pois a identifica¢do da candidata desde
a inscrigdo ¢ condi¢do de publicidade ¢ de controle do processo cleitoral. O texto tampouco
exige comprovacio de atua¢do na defesa dos direitos das mulheres, requisito essencial a

representatividade do Conselho.

EMENDA MODIFICATIVA N° 02

Modifica o § 1° do art. 3° da Lei n® 3.542/1985, na redagdo dada pelo art. 1° do PL n"

148/2026, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

“§ 1° Cada entidade da sociedade civil devera indicar qual vaga/segmento
disputara no momento da inscrigdo no processo eleitoral de escolha das
representantes, bem como, sua respectiva candidata e comprovar através de
documento assinado por representante legal, atuagdo na defesa dos direitos
das mulheres, no segmento de escolha, no municipio de Salvador.” (NR)

Justificativa: A emenda confere maior transparéncia e seguranga juridica ao processo

ornando obrigatoria a indicagdo da candidata no ato da inscrigdo, suprimida a
f
“se for o caso”, e instituindd,| como requisito de habilitagdo, a comprovagdo

sod |

’
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SAIVADOR

documental da atuagdo da entidade na defesa dos direitos das mulheres, no segmento de
escolha, no Municipio de Salvador, mediante documento assinado por representante legal.

A medida prestigia a publicidade, o controle social e a legitimidade politica do colegiado.

IV. DA COMPOSICAO DA COMISSAO ELEITORAL E DOS OBSERVADORES

O § 2° do art. 4° prevé comissdo eleitoral composta por 3 servidoras e até 3
observadoras, ¢ o § 3° admite como observadoras representantes da sociedade civil
organizada, do Ministério Publico Estadual, da Ordem dos Advogados da Bahia ou da
Defensoria Publica do Estado da Bahia. Sendo os conselhos de direitos instancias paritarias,
o processo cleitoral deve contar com a participagao dircta da sociedade civil em sua
conduc¢do, materializando o principio da participagdo popular (art. 1°, paragrafo unico, da
Constituigdo Federal”). Incorporada a sociedade civil a propria comissdo, remanesce aos

orgdos de fun¢do institucional o papel de observagdo externa.

EMENDA MODIFICATIVA N° 03

Modifica o § 2° do art. 4° da Lei n® 3.542/1985, na redagdo dada pelo art. 1° do PL n°

148/2026, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“§ 2" Sera constituida uma comissdo eleitoral para organizar o processo de
escolha dos representantes da sociedade civil, a qual serd composta por 3
(trés) servidoras, 3 (1rés) representantes da sociedade civil habilitados pelos
segmentos da sociedade civil que compde o conselho e até 3 (tres)

observadoras.” (NR)

Justificativa: A emenda assegura a participagdo da sociedade civil na propria condugdo do
certame, mediante a inclusdo de 3 (trés) representantes habilitados pelos segmentos que
compoem o Consclho, ao lado das 3 (trés) servidoras ¢ das at¢ 3 (trés) obscrvadoras ja

previstas. A ¢omposi¢do mista fortalece a transparéncia e a legitimidade do processo de

\

. 1° A Republicg Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivelldds Estados ¢ Municipios ¢ do Distrito Federal. constitui-se em Estado Democratico
{reito ¢ tem egino fundamentos:(...) Pardgrafo anico. Todo o podeg cindna do povo, que o exerce por meio de repgesentantes cleitos ou dirctamente, nos
s desta Conytituigio.
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escolha. A organizacdo do certame inserc-se nas atribuicoes administrativas ordinarias da

Secretaria, ndo havendo aumento de despesa.

EMENDA MODIFICATIVA N° 04

Modifica o § 3° do art. 4° da Lei n® 3.542/1985, na redacdo dada pelo art. 1° do PL n®

148/2026, que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“§ 3? Para os fins do disposto no § 2° deste artigo, poderdo fazer parte da
comissdo, como observadoras, representantes do Ministério Publico
Estadual, da Ordem dos Advogados da Bahia ou da Defensoria Publica do
Estado da Bahia.” (NR)

Justificativa: A emenda ajusta o rol de observadoras, dele excluindo a referéncia a
sociedade civil organizada — agora integrada a comissdo eleitoral com assento proprio, na
forma do § 2° e preservando, na condi¢do de observadores externos, representantes do
Ministério Pablico, da Ordem dos Advogados da Bahia e da Defensoria Publica do Estado

da Bahia, em razao de suas fung¢oes institucionais.

V. DO MANDATO, DA RECONDUCAO E DA DIRECAO DO CONSELHO

O art. 5° fixa 0o mandato em 2 anos, “permitida a recondu¢dao”, sem qualquer limite.
A recondugdo ilimitada tende a cristaliza¢do da representacdo, em detrimento da alternancia
que promove diversidade ¢ representatividade. A limitagdo a uma unica recondugdo forga a
renovacdo periodica do processo eleitoral, em sintonia com o parametro nacional de
mandatos bienais com uma reconduc¢do adotado para os conselhos de participagdo social.
Convém, ainda, disciplinar de modo expresso o exercicio da presidéncia e da vice-

presidéncia do colegiado no periodo subsequente a reativagio do Conselho.

EMENDA MODIFICATIVA N° 05

Modifica6 caput do art. 5° da Lei nf’ 3.542/1985, na redagado dada pelo art. 1° do PL n°

48/2026, que passa a vigorar co & seguinte redagao:
V ‘)}/\ \\\ N ‘ Pagina 8
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“Art. 5° O mandato das Conselheiras sera de 02 (dois) anos, permitida a

recondugdo somente uma vez, aqui entendida como reelei¢ao de Conselheira

por apenas uma tinica vez; " (NR)

Justificativa: A limita¢do da recondugdo a uma Unica vez promove a alterndncia nos
assentos do Conselho, ampliando a diversidade e prevenindo a perpetuagao de

representagdes. A regra alcanga, indistintamente, a representagdo do poder publico e da

sociedade civil.
EMENDA MODIFICATIVA N° 06

Modifica o § 2° do art. 5° da Lei n® 3.542/1985, na redacdo dada pelo art. 1° do PL n®
148/2026, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 2" Apos a publicagao desta lei, a presidéncia do Conselho Municipal da

Mulher serd exercida pelo representante do poder ptiblico.” (NR)

Justificativa: A emenda estabelece que, ap6s a publicagao da lei, a presidéncia do Conselho
sera exercida por representante do poder publico, conferindo previsibilidade e estabilidade
a dire¢do do colegiado no periodo imediatamente subsequente a reativagdo do Conselho,

sem prejuizo da paridade que rege a sua composicao e as suas deliberagoes.

EMENDA ADITIVA N° 07
Acrescenta o § 3 ao art. 5° da Lei n® 3.542/1985, na redagao dada pelo art. 1°do PL ‘

n° 148/2026:

‘s y A vice-presidéncia sera exercida pelo representante do segmento do

er publico ou sociedade civil, que ndo esteja na presidéncia.” (NR)

stificativa: Em coeréncia com a Emenda n°® 06, acrescenta-se o § 3° para disciplinar-o——<=__

excicio/da vice-presidéncia pelo represeptante do segmento, poder piblico ou sociedade

s ol )\\ 7 4 M3
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civil, que ndo estiver na presidéncia, preservando o equilibrio entre os blocos na direg¢do do

Conselho.

V. VOTO

Pelas razoes expostas, as emendas propostas nao implicam aumento de despesa
publica, limitando-se a aprimorar o desenho institucional do Conselho Municipal da Mulher,
a fortalecer a participagédo e o controle social, a qualificar a representagio da sociedade civil
e a conferir maior transparéncia e seguranca juridica ao processo eleitoral, ao mandato e a
dire¢do do colegiado. As alteracdes preservam integralmente a paridade entre poder publico
¢ sociedade civil (12 cadeiras para cada bloco, num total de 24 Consclheiras Titulares ¢ 24

Suplentes).

Diante disso, a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno e observado o art. 47 da Lei Orginica do Municipio de Salvador,

manifesta-se pela aprovacio do Projeto de Lei n’ 148/2026, desde que acolhidas as

Emendas n® 01 a 07 constantes deste voto em separado.

E o parecer.

Salvador, 12 de junho de 2026. /\1%\;

MART DRIGUES ISABELA SOUSA
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