PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR - BAHIA

Oficio n° 85/2022 Salvador, 08 de julho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor f%ﬂ;c@;

Vereador GERALDO ALVES FERREIRA JUNIOR | iy At
Presidente da Camara Municipal de Salvador 74'1 O;L &Q“lol,

10:99
Assunto: Oficio n° 20/2022 — Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de

Salvador referente a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio n°® 20/2022 do Gabinete
da Presidéncia da Camara Municipal de Salvador — CMS, por meio do qual foi devolvido
o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano de 2023 — LDO/2023 sob a
justificativa que existem questdes de natureza técnica e politica a serem resolvidas, venho
reafirmar que a proposta estéa adequada a legislagdo, conforme ficaré claro no decorrer
dessa exposigéo, ao tempo em que fago retornar a esta Casa Legislativa a referida
proposta da LD0O-2023 .

Inicialmente destaco que o PL-LDO/2023 foi encaminhado dentro do prazo legal
fixado na Lei Organica do Municipio e observados os dispositivos constitucionais e

infraconstitucionais que regem a sua elaboragao.

O processo legislativo, que trata da formagdo das leis, estd regulado pela
Constituicdo Federal, pelas Constituigdes Estaduais e pelas Leis Organicas Municipais,
alem dos regimentos internos dos 6rgaos do legislativo. Nesse sentido, o trdmite ordinario
das propostas legislativas passam pelas seguintes fases: iniciativa, emenda, discussao,

votagao, sangéo ou veto, promulgagao e publicagao.

Destaco aqui que é por meio das emendas que os parlamentares podem propor
alteragbes ao projeto de lei originariamente apresentado, suprimindo, acrescentando,

modificando ou aglutinando algo em relac&o ao projeto original, quando dele discordarem,
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que apos discussao pode ser aprovado ou réj_eitado pela Casa Legislativa, ndo constando
do Regimento Interno da CMS ou da Constituigdo ou Lei Organica de Salvador a

possibilidade de devolugédo das propostas legislativas.

Em relag@o aos questionamentos de natureza técnica dos dispositivos legais do
projeto LDO, estes nédo sdo novidade nos textos das leis de diretrizes orgamentarias do
Municipio, com inspiragdo muitas vezes na Lei Estadual em alguns aspectos, o que passa

a ser fato inusitado a devolugéo do texto por tal razéo.

Por outro lado, o ponto de natureza politica levantado, que contou com as
contribuicdes do vereador Hélio Ferreira, diz respeito a importancia do pronunciamento
da Comissé@o de Transportes sobre as politicas fiscais e orgamentérias fixadas pelo
executivo para o ano de 2023, citando a tramitagdo do PL 150/2022 que autoriza a
concesséao de subsidio tarifario ao transporte plblico e coletivo de passageiros por 6nibus
no Municipio de Salvador, solicitando que o PL-LDO/2023 tivesse sua tramitagdo
sobrestada até que as davidas sejam exauridas, somado ao fato da informagdo de que
as comissGes do Poder legislativo ndo estdo em funcionamento a exemplo da comissao

de satde.

Quanto a importéancia do pronunciamento da Comisséo de Transportes sobre as
politicas fiscais e orgamentarias fixadas pelo Executivo para o ano de 2023 e o registro
de que as Comissdes do Legislativo ndo estdo em funcionamento, entendo nao trata-se
de matéria que possa estar relacionada a devolugdo do PL-LDO 2023, registrando
que se trata de questdo de gestdo no ambito do Poder Legislativo, observado sobretudo
o principio da separagéo dos Poderes, na forma do art. 2° da Constituigdo Federal que
assim dispGe: “S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,

o Executivo e o Judiciario”,

Ademais, pela importancia de que se reveste o Projeto da LDO, um dos
instrumentos orgamentarios que sao utilizados para a execugao dos orgamentos publicos,
por meio dos quais sé@o definidas as politicas publicas e prioridades da gestdo com a
finalidade de atendimento das necessidades da populagéo, é de se estranhar que atos
relacionados & gestdo do orgdo do Poder Legislativo possam ter fundamentado a
devolugdo do Projeto, sobretudo tendo em vista que na forma do Regimento Interno da
CMS, art. 68, I, “a”, compete & Comiss&do de Finangas, Orgamento e Fsicalizagdo, que
esta em pleno funcionamento, emitir parecer sobre o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes

Orgamentarias.

Praga Municipal s/n? - Paldcio Thomé de Souza — Centro - Salvador-Bahia — Brasil — CEP 40.020-010 - Tel: 71 3202-6000



-t
PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR - BAHIA

Ressalte-se ainda que foi realizada ‘audiéncia publica pela CMS em 08/06/2022,
as 9h, sem que fosse sido registrado nenhum dos questionamentos relacionados no
referido oficio 20/2022.

Vale destacar, ainda, que o PL 150/2022 por meio do qual se pretende a
autorizagao para a concessao de subsidio tarifario ao transporte publico e coletivo de
passageiros por 6nibus no Municipio de Salvador tem vigéncia apenas para o ano de

2022, ndo impactando, assim, na andlise da LDO-2023.

No que tange as questdes técnicas apresentadas solicitando a revisao pelo Poder
Executivo, em relagédo ao art. 11 da proposta da LDO 2023, o questionamento apontado
na metodologia estabelecida para o calculo da cota do Legislativo ndo tem sustentagéo,
haja vista que inexiste qualquer prejuizo para o Poder, considerando que na cota devida
para o exercicio prevalece o montante apurado e publicado pelo Tribunal de Contas dos

Municipios no inicio de cada exercicio.

Vale salientar que na elaboracdo do Orgamento, toda a receita, seja ela corrente
ou nao, é adotada com base em estimativa. Assim, qualquer metodologia aplicada, estaria

sendo revista ao final do exercicio, quando constatada a apuragéo efetiva da receita.

Acrescente-se ainda que, embora o Artigo 29-A da Constituicdo Federal/88 e
Emendas 58/2009 e 109/2021 estabelegcam que “O total das despesas do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e os demais gastos com
pessoal inativos e pensionistas, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art.
153 e nos arts 158 e 159, desta Constituicdo, efetivamente realizado no exercicio
anterior”, que no caso de Salvador é 4,5%, percentual assegurado no teto maximo ao
Poder Legislativo pelo artigo 53 do PL -LDO/2023.

Ja em relagéo ao disposto no art. 33 do PL - LDO/2023, este estabelece apenas
a indicagao do dispositivo legal que deve nortear o Municipio na utilizagao dos recursos
das Emendas Impositivas, originarias do orgamento da Unido. Por sua vez o § 9° do art.
163 da LOM trata das Emendas individuais dos Vereadores ao Projeto de Lei
Orcamentaria onde estabelece que serao apuradas no limite de 1,2% da receita corrente
liquida, ou seja, até o limite de 1,2% da receita corrente liquida, ndo estabelecendo

portanto um valor fixo a ser aplicado.

Neste sentido, e com o cuidado de preservar o espirito das exigéncias contidas

nos textos da Constituicao e da Lei Organica Municipal, o PL-LDO/2023, prevé no § 2° do
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art. 30: “As Emendas individuais aprovadas_a_o Projeto de Lei Orgamentaria integrardo a
Proposta Orgamentaria em anexo especifico, e a execugdo do montante destinado as
agbes de saude e educagao sera computada para fins do cumprimento dos limites

constitucionais estabelecidos.”

Estabelecida a orientagao do que diz respeito as Emendas Individuais, entende-se
que neste assunto, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, que tem como propdsito
estabelecer as orientagbes para elaborag@o e execugdo da Lei Orgamentaria Anual e

fixar os compromissos fiscais a serem perseguidos, cumpriu o seu papel.

Em relagdo ao art. 36, a inclusdo no texto da Lei de Diretrizes Orgcamentaria tem
como propésito promover a cobertura ampla das orientagdes contidas na legislagdo
pertinente & matéria, embora o municipio de Salvador ndo venha adotando esta prética
de antecipacgéo de receita. Contemplar este item é, necessariamente, para absorver toda

matéria.

De outra forma, com base no inciso VI do Art. 167 da CF/88, a autorizagao contida
no art. 37, do texto do PL-LDO/2023, além de viabilizar a movimentacao das dotagoes
orgamentarias, preservando o curso regular da dindmica da gest&o orgamentaria, prevé
também amparar as alteragées orgamentarias decorrentes de extingao, transformacao,
transferéncia, incorporagé@o ou desdobramentos de 6rgéos, sem contudo, anular, para as
iniciativas  voltadas a organizagdo institucional, a necessidade de encaminhamento
prévio de Projeto de Lei do Executivo para apreciagao e aprovagao dessa alteracées pelo
Legislativo, conforme prevé o Art.61 da CF/88.

Assim, conforme elucidado, a autorizagéo da LDO néao isenta a obrigatoriedade do
cumprimento legal do Chefe do poder Executivo cumpre apenas o propésito de viabilizar

o fluxo regular da gestao administrativa.

Por fim, considerando que no capitulo Das Alteracbes da Execucdo da Lei
Orgamentaria Anual, a proposta do art.38 do PL-LDQO/2023 é qualificar as modificagoes
orgamentarias que se efetivam como alteragdo de QDD e ndo como crédito adicional, ndo
existe cerceamento da autonomia do Poder Legislativo, na medida em que o artigo nédo

define a competéncia do Ato.

Assim, reafirmo a legalidade dos dispositivos do PL-LDO /2023, ressaltando,
conforme ficou demonstrado que nao foi identificado qualquer fundamento para a
devolugéo da referida proposta, tendo em vista sobretudo que existem prazos legais para

seu encaminhamento e votagdo, razao pela qual estamos retornando o Projeto de Lei de
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Diretrizes Orgamentarias para que este siga o seu rito observado os ditames do processo

legislativo.

No ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e aos seus dignos pares, expressoes de

elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,
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“ BRUNO REIS
Prefeito

Praga Municipal s/n? - Palacio Thomé de Souza — Centro - Salvador-Bahia — Brasil — CEP 40.020-010 - Tel: 71 3202-6000



