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I-RELATORIO

O Exmo. Sr. Prefeito do Municipio do Salvador encaminhou ao Exmo. Sr. Presidente desta
Camara Municipal do Salvador, através da Mensagem n° 08/2022, datada de 12 de maio de
2022, o Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2023 —
LDO/2023.

Chegado o expediente a esta Casa, a sua tramita¢do nesta Comissdo de Finangas, Orcamento e
Fiscalizagdo consistiu, de logo, na designagdo de relator e, em seguida, na realizagio de uma

audiéncia publica.
A relatoria coube ao signatario e a audiéncia ptblica ocorreu no dia 08 de junho de 2022.

A Mensagem n° 08/2022 de encaminhamento do citado projeto informa que o documento

“foi elaborado em consonancia com as orientagoes
constitucionais-legais, em especial com as regras da Lei
Complementar n°101, de 4 de maio de 2000, e das normas
técnicas pertinentes, achando-se o seu contetdo\&struturado em
sete capitulos e dezoito anexos, que estabelece
para elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentaria
vindouro, assim como o0s pardmetros fiscais
perseguidos pela gestéo.”

exercicio
e serdo

As orientagoes, a que alude, dentre outras, expressariam

‘os critérios de priorizagdo das acdes e metas
executadas no proximo exercicj 7)informagdes detalhadas |...]
sobre a estruturagdo e orgénizagdo dos orgamentos, as
diretrizes para elaboracag ~e alteragbes da proposta
orcamentaria ao longg ua execugdo [...] alteracbes da

(9) }A legislagéo tributéria”!
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Ressalta, esse ato do chefe do poder Executivo, que a responsabilidade fiscal da gestdao
presssupde o delineamento prévio do esbogo de uma proposta orgamentaria com estimativa de
receita e fixacdo de despesa que considere a apuragdo de indicadores fiscais, a exemplo de
resultados primario e nominal, por isso, o valor de RS 9.025.748.000,00 (nove bilhdes, vinte e
cinco milhdes ¢ setecentos ¢ quarenta e oito mil reais) da receifa estimada exprimiria um

incremento de 8% (oito porcento),

“apostando o Municipio em obter uma arrecadagdo ampliada
nas receitas proprias, principalmente no IPTU e ISS”, mas,
declara, também, que ha um “cenario de incerteza que ainda se
vivencia na expectativa da recuperagdo da economia pos-
pandemia da Covid-19 e a recente crise deflagrada com o
conflito geopolitico do Leste Europeu”.

Os calculos, para a estimativa da receita, basearam-se

“ndo s6 no desempenho da arrecadacdo atual, o perfil e a
peculiaridedade de determinadas receitas, assim como o0s
parémetros de ajustes incrementais, apontados nos indicadores
econémicos apurados pelo Banco Central em 23 de margo
ultimo que preveem para o exercicio de 2023 um crescimento de
PIB de 1,30% e um IPCA de 3,75%".

As receitas de capital, que totalizam RS 846,3 milhdes, dos quais R$756,3 milhdes, ou seja,

89%, sdo oriundas de operagdes de créditos interna e externa.

I1- DAS EMENDAS APRESENTADAS A CFOF

Aberto prazo para emendas, estas foram apresentadas pelos seguintes Exmos. Sras. e Srs.
Vereadores: Laina Criséstomo, Silvio Humberto, Marta Rodrigues ¢ Maria Marighella, as quais

serdo objeto das consideragdes constantes deste Parecer.

AUEORES - = i.,':';..: = ' QTD. DE EMENDAS
' ' APRESENTADAS

Maria Marighela 20
Laina Crisostomo 07
Silvio Humberto 05

Marta Rodrigues 11 (—
43

\

’i\/\ /-\ TOTAL DE EMENDAS
]

(D/ E o relatorio.

</
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llla — Fundamentos Juridicos do Projeto

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde, no item II do seu art.165, que lei de
inciativa do Poder Executivo estabelecera as diretrizes or¢amentarias e, no §2° desse mesmo

artigo, com a reda¢@o dada pela Emenda n°109, de 2021:

A lei de diretrizes orgamentarias compreenderéa as metas e
prioridades da administragdo ptiblica federal, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetéria sustentavel da divida publica, orientaréa a
elaboragdo da lei orgamentaria anual, disporda sobre as
alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de
aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Ja o §2° do art.35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT
dispoe:

Até a enfrada em vigor da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9° | e Il, serdo obedecidas as seguintes normas:

Il - o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias sera encaminhado

afé oito meses e meio antes do encerramento do exercicio

financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento do

primeiro periodo da sessao legislativa;
As normas desse Afto (ADCT) sdo integrativas e cogentes, respectivamente, porque completam o
sentido da Constituicdo, enquanto ndo se editam aquelas que a rematem em Lei Complementar e

porque sdo racionalmente necessarias para a regéncia da situagao.

Consequentemente, o encaminhamento deste projeto de lei deveria ter sido feito até 15 de abril
de 2022, mas, seguiu o item II do §6° do art.163 da Lei Organica do Municipio que fixa a data de
15 de maio, também, em desconformidade com o art.192, II, do Regimento Interno da Camara

Municipal, que comina sangdes reveladas adiante, neste parecer.

Urge, pelo exposto, corrigir esse dispositivo da Lei Orginica porque, como dito, a norma

constitucional de direito transitorio, acima transcrita, a do ADCT,'¢ cogente e fala de oito meses

e meio antes do en

dezembro.
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A Constituigdo da Republica Federativa, por 6bvio, ¢ lei, hierarquicamente, superior a Lei

Organica Municipal.

E o Regimento Interno da Camara ¢ sua “/ei” de procedimentos, portanto, veiculo de normas

cspeciais impossiveis de derrogagio por essa via, aqui, revelada.

A Constituigdo determina, também, uma responsabilidade na gestdo fiscal, ao disciplinar, no seu
titulo VI, a Tributa¢do e o Orgamento, inserindo-lhe o Capitulo IT — Das Finangas Publicas,

propriamente, como corolario do Sistema Tributario Nacional regido no seu Capitulo L.

As normas integrativas sobre essa responsabilidade estdo na Lei Complementar n® 101, de 4 de

maio de 2000, que define os seus pressupostos: agdo planejada e transparente.

Portanto, a responsabilidade fiscal define-se pelos lados da receita e da despesa publicas,

operando-se em razdo do planejamento e da transparéncia.

O planejamento consiste em trés grandes planos. Sao eles: o plano plurianual (PPA), a lei de

diretrizes or¢amentarias (LDO) e o orgamento anual.

O PPA contém as metas que deverdo ser reproduzidas, anualmente, pela LDO, a qual, por sua

vez, ha de, além dessas metas:

Compreender as prioridades da administragédo, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,

Orientar a elaboragédo da lei orgamentaria;

Estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento;

Dispor sobre as alteragées na legislagéo tributaria.

O PPA vigente no Municipio de Salvador ¢ a lei n® 9.614 de 27 de dezembro de 2021.

O ORCAMENTO ANUAL ¢ unico, estruturado de maneira uniforme, porque abrange os

or¢amentos fiscais, de investimento e da seguridade social. Consequentemente, a LDO devera ter

um contetido que os reflita. de logo, pois, a Administragdo Publica, st

tribuicdo dos outros poderes, no caso, do

10, também, os da
X AN
4

fo sensu, ¢ a gestora dos

atos de execucdo da

Camara Municipal
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A acdo planejada sera obediente aos critérios previamente fixados nesses documentos que,

legitimamente, veiculam as regras que vao disciplinar a transparéncia.
A transparéncia revela os objetivos da gestao fiscal responsavel:

Prevenir riscos;

Corrigir desvios.

Riscos e desvios que afetem o equilibrio das contas publicas.

Mas, a propria lei de responsabilidade fiscal dispde sobre os instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal: os planos, orcamentos, a propria lei de diretrizes or¢amentdrias; as prestagdes de
contras e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria e o

Relatorio da Gestédo Fiscal.

Determina que sejam divulgados, inclusive, em meios eletronicos de acesso publico, por isso,
esta Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo reuniu-se em audiéncia publica, porque a

transparéncia ¢ assegurada, também, mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragao e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico; e

Il — adogao de sistema integrado de administragéo financeira e

controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido

pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art.48A.
A transparéncia da gestdo fiscal abrange regras no sentido de que o Municipio ndo podera
descumprir os prazos pertinentes a esses deveres de limpidez, inclusive os arrolados abaixo,
porque a sang¢do ¢ a do impedimento, até que a situagdo seja regularizada, de receber
transferéncias voluntarias e de celebrar contrato de operagdes de crédito, exceto as destinadas ao

pagamento da divida mobiliaria:

devera disponibilizar sua formagées e dados conta
orcamentarios e fiscais” conforme periodicidade, formato
sistema estabelecidos /pelo. 6rgdo central de contabilidade,
quais deverdo ge ados em meio eletrénico de mp!o

acesso publico; J/
(g—) 5
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encaminhar ao Ministério da Fazenda, nos termos e na
periodicidade a serem definidos em instrugao especifica deste
orgdo, as informagdes necessarias para a constituicdo do
registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas
interna e externa, de que trata o § 4° do art. 32.

utilizar sistemas Unicos de execugao orgamentaria e financeira,
mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia.

disponibilizar a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execugédo da
despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento
de toda a receita das unidades gestoras, inclusive
referente a recursos extraordinarios.

O respeito a esses principios da gestdo fiscal € inarredavel, tanto que a Lei n° 101 de 04.05.2000
cuida do acompanhamento e da avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade desta gestdo, feitos por um Conselho constituido por representantes de todos os
poderes ¢ esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da
sociedade (cf. seu art. 67) obedecidas normas gerais de contabilidade ptblica de escrituragio das
contas publicas, ¢, enquanto essas normas ndo forem editadas, cabera ao 6rgdo central da

contabilidade da Unido fazé-lo. (cf. §2° do seu art. 50).

Esta a razdo, pela qual, vige a Portaria Conjunta n® 3/2008 da Secretaria do Tesouro Nacional ¢
da Secretaria do Orgamento Federal instituindo o Manual de Despesa Nacional que dispde sobre

Programa e sobre Agdo, definindo-os:

Programa € o instrumento de organizagdo da atuagdo governamental
que articula um conjunto de ag¢des que concorrem para a concretizagio
de um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores
instituidos no plano, visando a solugdo de um problemasou ao
atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedades

O programa ¢ o modulo comum integrador entre o plano e o orcamépto.
O plano termina no programa e o orgamento comega no programa
que confere a esses instrumentos uma integragdo desde a origem.
programa, como mdédulo integrador, e as agdes, como instrumentos de
realizag¢do dos programas.

A organizagdo das agdes do governo sob a forma de programas yise
proporcionar maior racionalidade e eficiéncia na administra¢ip publig:

D —4
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¢ ampliar a visibilidade dos resultados e beneficios gerados para a
sociedade, bem como elevar a transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos.

Cada programa deve conter objetivo, indicador que quantifica a
situagdo que o programa tenha como finalidade modificar e os produtos
(bens e servigos) necessarios para atingir o objetivo. A partir
do programa sdo identificadas as acdes sob a forma de atividades,
projetos ou operagdes especiais, especificando os respectivos valores e
metas ¢ as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da acio.
A cada projeto ou atividade s6 poderd estar associado um produto,
que, quantificado por sua unidade de medida, dara origem a meta.

As agdes sdo operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos),
que contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se
também no conceito de agdo as transferéncias obrigatorias ou
voluntérias a outros entes da federagdo e a pessoas fisicas e juridicas, na
forma de subsidios, subvengdes, auxilios, contribuigdes, doagdes, entre
outros, ¢ os financiamentos.

As agdes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como
atividades, projetos ou operagoes especiais.

a) Atividade

E um instrumento de programagio utilizado para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes
que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta
um produto ou servigo necessario a manutencdo da acdo de
Governo. Exemplo: “Fiscalizagdo e Monitoramento das Operadoras
de Planos e Seguros Privados de Assisténcia a Satde™.

b) Projeto

E um instrumento de programagdo utilizado para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para
a expansio ou o aperfeicoamento da agdo de Governo.
Exemplo: “Implantagio da rede nacional de bancos de leite
humano™.

c) Operagdo Especial

Despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansio ou
aperfeicoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um
produto, e ndo gera contrapresta¢do direta sob a forma de bens ou
Servigos.

Esse é o fundamento que autoriza a rejeicdo de algumas emendas dos Exmos. Srs. e Sras.

Vereadores.

O Supremo Tribunal decidiu na ADIN 2.238 da relatoria do Ministro Alexand

Nao se pode aceitar que a LDO seja uma mera obra de ficgio. A
LDO ¢, dessa forma, documento orgamentirio que exerce
| relevantissimo papel de coordenagdo de objetivos fiscai

g
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planejamento governamental, devendo suas disposigdes ser
consideradas, inclusive, pelas futuras decisdes legislativas de gasto
publico. Ao exigir estimativas de impacto financeiro e medidas de
compensagio, a LRF positivou uma racionalidade projetada, cujo
propdsito estd justamente em dar efetividade ao planejamento

estampado nas LDOs.

Portanto, observada a tramitagdo regular nesta Comissdo de Finangas, Or¢camento ¢ Fiscalizagdo,
(art. 21, II, “d” da Lei Organica e art.68, Il “a” do Regimento Interno) inclusive, com a
realizacdo da audiéncia publica, em 08 de junho de 2022 e considerando os fundamentos

juridicos, aqui, expostos, seguem-se a analise do projeto e a das emendas oferecidas pelos

Exmos. Sras. e Srs. Vereadores.

IIIb - Mérito do Projeto

Estabelecem a Lei Organcia do Municipio e o Regimento Interno desta Camara Municipal, nos
dispositivos invocados acima, que cabe a este Legislativo, com a sangdo do prefeito, aprovar e
deliberar sobre a proposta da Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, emitindo o respectivo

parecer, obviamente, a partir do voto do relator.

O mérito desse projeto comporta aperfeicoamento mediante as emendas oferecidas pelos Exmos.

Sras. e Srs. Vereadores, incluidas as de autoria deste relator.

Isto porque, em se tratando de uma proposigdo de lei, ¢ legitima e essencial a colaboragdo do
Poder Legislativo, sob pena de ele se transformar em drgdo de homologagio, até porque esta
proposic¢ao estd desobedecendo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a pertinente
legislagdo infraconstitucional, carecendo, assim, de reparos, como se demonstra e sdo feitos

nesta pega.

IIb' - Anexo de Metas Fiscais

Integrara o projeto o Anexo de Metas Fiscais no qual serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nowinal e primario e

montante da divida pablica para os exercicios de 2023, 2024 ¢ 2025, contendo, a17 b

d,o/cumprimento das metas relativas ao ano
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Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e

metodologia de calculo que justifiguem os resultados

pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios

anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as

premissas e os objetivos da politica econdmica nacional,

Ill - evolugdo do patriménio liquido, também nos Ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagao dos recursos
obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliagédo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rentncia de
receita e da margem de expansao das despesas obrigatorias de
carater continuado.

Anexo de Riscos Fiscais, onde serao avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

As pegas discriminadas acima encontram-se integrando, formalmente, o projeto de lei, contudo,

de modo incompleto, quanto a materialidade, comportando a colaboracdo deste Poder

Legislativo:
1° - A preservacio do patriménio publico

A Lei de Responsabilidade Fiscal busca a preservagdo do patriménio publico, por 1sso, dispde

no seu art. 44 que

€ vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagao
de bens e direitos que integram o patriménio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei
aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores

publicos.

O projeto limita-se a um Quadro descrevendo a “origem e aplicagdo dos Pecursos obtidos com a
alienagao de ativos — 2023 e, as fls.21, em seis linhas, diz que destaca o

teria sido cumprida essa vedagao. E so.
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2° - calculo das metas fiscais

O Projeto informa que “os calculos das metas fiscais foram elaborados considerando-se o
cenario macroecondmico esperado para o triénio 2023 a 2025 e “a partir desta estimativa de

receita, foram fixadas as metas a cla relacionadas ¢ a despesa total”™.

Ora, a Lei de Responsabilidade Fiscal imbrica todos os elementos por ela discriminados para
formar o contetido do Anexo de Metas Fiscais, uma vez que pede avaliacdo de cumprimento das
metas relativas ao ano anterior com a prefensao de resultados e com justificativas que deem
credibilidade ao demonstrativo da estimativa e da compensagdo da renuncia de receita, bem

assim da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

A Tabela 8, por isso, necessita ser explicada na perspectiva, por exemplo, da frustragdo do

resultado das receitas de capital realizadas aquém do projetado para 2021.
3° - Demonstrativo da estimativa e compensacio da renincia de receita

O demonstrativo da estimativa e compensagdo de receita padece das mesmas observagoes de
incompletude porque se trata de mera tabela para registrar uma matéria para qual a lei estabelece

as seguintes regras:

Art. 14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei des diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensaca
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de recej
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base
calculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuigéo.

E o art.12, citado nesta norma, dispoe:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas
e legais, considerarao os efeitos das alteragdes na legislagéo,
da variacao do indice de precos, do crescimento econdémico ou
de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de

w ’ demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés ano

10
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projegao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo so6
sera admitida se comprovado erro ou omissédo de ordem técnica
ou legal.

§ 2°0 montante previsto para as receitas de operagdes de
crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital
constantes do projeto de lei orgamentaria.

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢do dos
demais Poderes e do Ministério Plblico, no minimo trinta dias
antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memorias de calculo.

Verifica-se, pelo exposto, que o Demonstrativo 7, colocado no item 6 das pegas que

acompanham o Projeto, ndo atende as disposicdes legais supra transcritas, comprometendo a

analise do futuro Projeto de Lei Orgamentaria, caso ndo se conserte.

Falta o acompanhamento da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que

deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Anuncia-se, neste Demonstrativo para a Politica Municipal de Inovagio — INCENTIVOS
FISCAIS A START UPS, a reducdo de aliquotas do 1SS — imposto sobre servigos de qualquer
natureza; a iseng¢do parcial do IPTU — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana;
isengio do ITIV — imposto sobre a transmissdo inter vivos de bens imoveis e de direitos reais
sobre eles; isen¢do da TFF — taxa de fiscalizagdo do funcionamento; isen¢do da TLL — taxa de

licenca de localizagdo.

E estranho que, além de ndo se demonstrar o impacto or¢camentdrio, também, cometam-se dois

atos improprios:

1° - conceder redugdo de aliquotas e isen¢do de impostos a um segmento ecOndmico sem
a precisa defini¢do, considerando que uma start up pode ser uma empresaN
sem plano de negocios ja definido que evidencie o que de novo tem a mostra

precisa caracteriza¢ao do objeto negocial; sem limite de faturamento.

2° - conceder isen¢do de taxa ¢ improprio porque este € um tributo sinalagmatic
considerando-se que incide sobre contrlbumti\yl recebe uma utilidade ou sofn

uma intervenc¢ao autoritaria no seu dominB. /
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Enfim, o demonstrativo limita-se a indicar o montante de reniincia previsto, mas, ndo o impacto
referido, nem as medidas de compensag¢dao, no periodo mencionado, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou

criacdo de tributo ou contribuigao, tal como dispde a lei.
E, pois, necesséria a apresentacio detalhada do impacto ¢ da compensagiio.
4° - Anexo de riscos

O Anexo de Riscos revela que os passivos contingentes sdo estimados pela Procuradoria Geral do
Municipio e se relacionam com a possibilidade de aumento de passivo devido a sucumbéncia em
reclamagoes trabalhistas, aumento da parcela de precatorios, frustragdes de arrecadacdo de

receitas e efetivacdo de riscos civeis.

Contudo, é necessdria a informagao total das providéncias a serem tomadas, caso se concretizem

esses passivos, incluidos os riscos capazes de afetar as contas publicas.

Tal informagdo ndo estd completa, pois, ha passivos e riscos fiscais passivos que estdo sem ela.

Este item tera de ser completado com elementos precisos no Projeto da Lei do Orgamento Anual
5° - As disposi¢des sobre as alteracdes na legislagio tributaria

As relagdes entre a sociedade civil ¢ a sociedade politica, na ¢poca do absolutismo, foram de

poder. Hoje sdo juridicas.

O marco mais saliente dessa transformagao ¢ a Magna Charta, datada de 15 de junho de 1215,

portanto, o Brasil ndo sonhava nascer.

Nesse documento normativo o “art.”’12 dispde que nenhum tributo seria estabelecido sem o

consentimento geral.

A sociedade civil passou a integrar o procedimento para institui¢do de tributo.

Havia o soberano, o rei, e este signo do género masculino mudou para outro de conteudo férti

ou seja, o do género feminino, soberania, saindo do rei para o povo-a titularidade do direito a

autorizagdo de instituir tributo, tanto que a Constitui¢do da gca Federativa do Br

dicotomizou-a em soberania nacional e soberania populay.
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A efetivagdo dessa modificagdo esta nas dobras da Constituicdo brasileira, valendo exemplificar

com a sua determinagdo no sentido de que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias dispord sobre as

alteragées na legislacdo tributaria.

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia decidiu, sob a relatoria do Desembargador LUIZ
PEDREIRA FERNANDES, em 20 de dezembro de1991, na acdo Direta de Inconstitucionalidade
n°1/91:

“[....] dispor significa o ato de que veicula a disposigédo e esta

significa preceito legal ou contelido de uma norma de direito

objetivo um artigo de lei (cf. NOVO DICIONARIO JURIDICO

BRASILEIRO, de José Naufel — icone Editora — Sao Paulo,
1989, pag.480).

DISPOR € organizar, arrumar ordenadamente,
colocar em lugares proprios e adequados; €&
assentar convenientemente.

Logo, se a Constituigdo diz que a lei de diretrizes orgamentarias
‘dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria’ (§2° do
art.165), divida ndo ha de que essa lei tera de conter preceitos,

normas, artigos sobre essas alteragdes. Portanto, o art.4° da Lei
Municipal n°® 4.104/90 nao satisfaz a exigéncia constitucional.”

Essa lei n° 4.104/90, de iniciativa do prefeito de entdo, foi a de diretrizes or¢amentarias editada
pela Cdmara Municipal de Salvador para subsidiar o orgamento de 1991, o qual veiculou um
aumento, por isso, julgado inconstitucional, de TPTU-imposto sobre a propriedade predial e

territorial urbana.

A mesma sorte terdo — se NAO aprovados, aqui — os trés dispositivos veiculados como arts.

48, 49 ¢ 50 do Projeto de Lei n°152/2022.

Eles NAO DISPOEM sobre as alteragdes na legislagdo tributdria para 2023 ou em 2022.

Eles sinalizam, enfim, para possibilidades de projetos de lei que alterem o sistema tributario, a

fim de promover medidas de combate a evasdo fiscal ou para incremento da reegita ou para

orientagdo e procedimentos especificos listado no proprio art. 49 proposto ou, so&:gm»\)
r - 0 il

cumprir o disposto no art. 67 da Lei Municipal n°7.186, de 27 de dezembro de 2006,

Tributario e de Rendas do Municipio de Salvador.

Naio se trata de possibilidades de projetos de lei, mas, sim, do efetivo encaminhamento a
Camara Municipal de projetos de lei que terdo de alterar a legislagdo tributaria, sob pena
comprometer a arrecadacgao.

13
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A Mensagem 08/2022 do Senhor Prefeito fala em “cendario de incerteza” que tera de ser
considerado, além do cenario certo de ajustes na legislagdo tributaria, ajuste que terdo de ser
efetivados em razdo das corre¢des ditadas pelo Poder Judiciario no IPTU — imposto sobre a

propriedade predial e territorial urbana e no ITIV — imposto sobre transmissdo inter vivos.

O cenario de incerteza, ainda, é acentuado pela Mensagem 08/2022 ao afirmar que as receitas de

capital estio montadas nos 89% (oitenta e nove por cento) originarios de operagdes de crédito,

inclusive, externas.
Portanto, afinal, atender-se-a a determinagdo do Tribunal de Justiga, conforme transcrigdo supra?

Isto significa que, caso contrario, em 2023 nde poderia haver alteracdo na legislagdo tributdria
do Municipio, em qualquer das modalidades dessa legislagdo, tal como definida no art.97 do

Codigo Tributario Nacional.

Por isso, tera de haver essa alteragdo no Projeto que, assim, €, aqui, emendado, nessa parte, por
este relator, a fim de propiciar o conserto das injustigas da reforma de 2013 do IPTU — imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana e do ITIV — imposto sobre a transmissdo inter

vivos de bens imoveis.
O art.67 da supracitada Lei n° 7.186/2006 estabelece:

“O Poder Executivo submetera a apreciagdo da Camara
Municipal, no primeiro exercicio de cada legislatura e, quando
necessario, proposta de avaliagdo ou realinhamento dos Valores
Unitarios Padrdo de Terreno e de Construgcdo de forma a
garantir a apuragao prevista no art.65 desta lei, considerando:

| —em relacdo ao terreno:

a) as caracteristicas gerais da infraestrutura urbana onde estiver
situado e as do seu entorno;

b) a infraestrutura, o potencial construtivo e o tipo de vi
logradouro, trecho de logradouro ou face de quadra onde estiver
situado;

c) a valorizagao do logradouro, tendo em vista o valor praticado
nas transagoes correntes no mercado imobiliario.

Il —em relagao a construgao:

a) as caracteristicas gerais da infraestrutura urbana onde estiver
situada e as do seu entorno;

b) as caracteristi icas, equipamentos especiais, atributos
construtivos € u predominantes dos imodveis onde estiver
situada;
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¢) a valorizagdo da construgao, tendo em vista o valor praticado
nas transagées correntes no mercado imobiliario.

[l - as diretrizes do zoneamento definidas no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano — PDDU e legislagdo complementar;

IV - outros critérios técnicos pertinentes definidos em Ato do
Poder Executivo;

V — REVOGADO pelo art. 18 da Lei n®9.279, 28/09/2017.

§ 1° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo,
especificando os elementos a serem empregados na definigéo e
reavaliagdo dos Valores Unitarios Padrdo de terreno e de
construgao.

§ 2° Para levantamento dos Valores Unitarios Padrdo a que se
refere este artigo, podera o Municipio contar com a participagao
de representantes de 6rgdos de classe ou categoria, conforme
disposto em regulamento.

§ 3° Os Valores Unitarios Padrao poderao ser revistos por Ato
do Poder Executivo, quando se tratar somente de atualizacao
monetaria.

§ 4° Para o cdlculo do Imposto sobre imével localizado em
logradouro que ainda ndo conste da Planta Genérica de Valores
— PGV devera ser adotado como parametro o Valor Unitario
Padréo de logradouro do Setor Fiscal em que o mesmo esteja
localizado e que possua caracteristicas semelhantes.

§ 5° Os critérios para o enquadramento dos padrdes construtivos
das unidades imobiliarias séo:

| — os materiais e acabamentos empregados na fachada
principal;

Il — as caracteristicas estruturais;
Il — os equipamentos especiais que servem a unidade
imobiliaria

§ 6° O Poder Executivo podera estabelecer Setores Fiscais,
subdividir e ordenar os logradouros em trechos, quadras e faces
de quadra para os fins do disposto neste artigo.

§ 7° Os VUP de terreno poderdo ser reduzidos em trechos e
faces de quadra de logradouros, para os fins do disposto no
inciso | deste artigo, por ato do Poder Executivo.

§ 8° O Poder Executivo podera adequar a pontuacao definida na
Tabela XV do Anexo XV, bem como ajustar o correspondente

( enquadramento dos padrées de construgédo, atribuido na Tabela
XVI, Anexo XVI desta Lei, para melhor refletir os padroes
existentes no mercado imobiliario.

O Poder Executivo ndo € livre para decidir a elaboracdo da proposta de avaliagdo )

realinhamento dos VUPs, porque a lei dispde que ele SUBMETERA A APRECIA

D —oK1
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CAMARA MUNICIPAL NO PRIMEIRO ANO DA LEGISLATURA, ou seja, no caso, seria o
ano de 2021.

Ele ndo cumpriu a lei.

Mas, ¢ a propria lei que estabelece uma situagio aditiva, ao dizer: E QUANDO NECESSARIO.

Ora, descumprido o dever de submeter ao Legislativo, em 2021, que o faga, agora, por imposi¢do
deste ato, sob pena de estar impedido de, doravante, proceder ao langamento do IPTU por
inexisténcia da mensura¢do do elemento material da hipotese do fato gerador, isto é, a base de

calculo.

Ademais, a ndo avaliagdio ou realinhamento dos VUPs ¢ desobediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal, implicando rentincia de receita, nos termos do art.14 da referida lei,
porque o art. 68 da invocada lei tributaria municipal manda o Poder Executivo estabelecer

fatores de valorizagao e desvalorizagdo em funcao de:

| — situagao privilegiada do imodvel no logradouro, trecho de
logradouro ou face de quadra;

Il - arborizacéo de area loteada ou de espagos livres onde haja
edificagdes ou construgoes;

[l - valor da base de célculo do imposto divergente do valor de
mercado do imovel

IV - condominio fechado;

V - altura do pé direito superior a 4 m (quatro metros), quando se
tratar de imoveis ndo residenciais.

VI - em fungdo do tempo de construgé&o ou obsolescéncia do
imovel, para ajuste ao valor de mercado;

VIl — da localizacédo da unidade imobiliaria construida;

g VIl — instalagbes e equipamentos especiais da unldade
. imobiliaria ou do condominio edilicio;
A base de calculo do IPTU é o valor venal definido pelo art. 65 da lei n°7.186/2006 como a

quantia em moeda corrente que o Municipio toma como referéncia para apuragdo do imposto e

deve representar a avaliagdo realizada pela Administracdo Tributaria, tomando-se como

referéncia os VUPs constantes da Planta Genérica de Valores Imobilidrios do Municipi§ ¢ a8
caracteristicas de cada imoével (cf. art.66 da lei n°7. 186/2006) 4
i> —JJQ’T / / 16
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E tdo sensivel essa apuragdo da base de calculo que o Tribunal de Justica, na citada ADIN n°
1/91, determinou que “o procedimento de langamento tem de ser feito de referéncia a cada
imovel”, por isso, quando este relator exerceu o mandato de Vice-Prefeito de Salvador
providenciou dois Semindrios — um em 2006 o outro nos dias 10 e 11 de junho de 2010 —

realizados para articular os orgios produtores de cadastro no Municipio, integrar os sistemas ¢

aplicativos e ampliar e capacitar as equipes de trabalho.

Foram feitas parcerias, mediante Convénios, ¢ Termos de Cooperagdo Técnica entre o

Municipio ¢ a CONDER — Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia; a
EMBASA — Empresa Baiana de Aguas e Saneamento; Ministério Publico estadual, através do
Nicleo Mata Atlantica — NUMA,; Secretaria de Seguranga Publica do Estado; Geréncia Regional
do Patrimdnio da Unido — GRPU e Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria —

INCRA/Ba.

Portanto, ndo se alegue, em Salvador, que ¢ tarefa dificil cumprir a individualidade da aplicagdo
da norma, para avaliar CADA propriedade imobilidria de milhares de contribuintes, porque ja
esta implementado, diante dessas providéncias, o CTM — Cadastro Técnico Multifinalitario, no
Municipio de Salvador (cf. Portaria n°511/2009 do Ministério das Cidades), institucionalizando-
se o Sistema Cartografico e Cadastral do Municipio do Salvador — SICAD, através do Decreto

Municipal n°16.781/2006.

O signatario deste Parecer foi autor de uma emenda ao Projeto n° 180/2021 da Lei de Diretrizes
Org¢amentarias, absurdamente, rejeitada com argumentos pueris. Era EMENDA 01
(MODIFICATIVA) da redagio do art. 45 daquele Projeto de Lei n® 180/2021 do seguinte teor:

“O Poder Executivo submetera a Camara Municipal projetos
lei que alterem o sistema tributario, para promover medidas de -
combate a evaséo fiscal e para cumprir o disposto no art.67 \)

da Lei Municipal n°7.186, de 27 de dezembro de 2006 —
Cédigo Tributario e de Rendas do Municipio de Salvador.”

Verifica-se que este Projeto n® 152/2022 adota aquela emenda, ao propor o art.48, cuja redag

esta alterada, aqui, por uma emenda adiante proposta.

O ITIV — imposto sobre a transmissdo inter vivos de bens imoveis e direitos reais sobre eles
necessita de alteragdo na sua legislagdo que, além de dever ser anunciada na LDO — lei de ~

diretrizes orgamentdrias, tambem, tem de ser providenciada, ainda, em 2022 a fim de quga

U v
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aos principios constitucionais da anualidade e da anterioridade.

Invoca-se, novamente, a decisde do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, sob a relatoria do
Desembargador LUIZ PEDREIRA FERNANDES, em 20 de dezembro del991, na ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°1/91, transcrita linhas acima, porque os Recursos Especiais Repetitivos,
determinaram que o Superior Tribunal de Justiga — STJ deliberasse, no tltimo dia 24 de fevereiro de

2022, invocando o art.1.039 do Cddigo de Processo Civil:

“Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firmam-se as seguintes teses:
a) a base de calculo do ITBI € o valor do imovel transmitido em condigdes normais de mercado,
ndo estando vinculada a base de célculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso
de tributagio;
b) o valor da transa¢do declarado pelo contribuinte goza da presungdo de que ¢ condizente com o
valor de mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco mediante a regular instauragdo de
processo administrativo proprio (art. 148 do CTN);
¢) 0 Municipio ndo pode arbitrar previamente a base de célculo do ITBI com respaldo em valor
de referéncia por ele estabelecido unilateralmente.”

Isto implica em impossibilidade de aplicar a legislagdo tributdria que, atualmente, rege esse imposto, por

isso, este € 0 momento de anunciar a sua alteraco.

6° - Os prazos

O art.8° do projeto consigna o dia 30 de setembro de 2022 para o encaminhamento do Projeto de
Lei Orgamentaria ao Poder Legislativo. A data tem de ser 31 de agosto de 2022, “ex-vi” do item

ITT do §2° do art. 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere
o art. 165, § 9°, | e ll, seré&o obedecidas as seguintes normas:

[l - o projeto de lei orgamentaria da Unido sera encaminhado eN&

guatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sangao até o encerramento da sessao legislativa.

O Regimento Interno da Camara Municipal reproduz a norma no item III do seu art.192, “in
verbis™:

Art.192. Os Projetos de Lei sobre a gestdo financeira e
orgamentaria serdo apreciados a partir da inciativa do Prefeito,
obedecidas as normas constitucionais seguintes:

.......................................................................................................



Camara Municipal de Salvador
Comissao de Financgas, Orcamento e Fiscalizacdao - CFOF

lll = o Projeto de Lei Orgamentaria, que tera de estar decidido
até a primeira Sessao Ordinaria do més de dezembro, e ser
devolvido, para sangao, até o encerramento da Sessdo
Legislativa, serd encaminhado & Camara até quatro meses
antes do encerramento do exercicio financeiro,

Porque vencido o prazo, sem decisdo, a sancdo para os membros do Poder Legislativo ¢ a
prorrogagdo do respectivo periodo da Sessdo Legislativa ¢, se a falta de decisio do Poder
Legislativo for por causa de descumprimento de prazo pelo titular da chefia do Poder Executivo,
a sancdo sera a de perda do respectivo mandato, como estabelece o §2° desse art.192 do referido

Regimento.

Contudo, essa divergéncia de data sera corrigida com as providéncias ja referidas as folhas 3
deste voto, ndo cabendo, por isso, censura ao Poder Executivo nesta parte de divergéncia das

disposicdes legais.

Illc — As emendas dos Srs. e Sras. Vereadores

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias deve ser examinado por esta Comissdo permanente
de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo que, apds esse exame, emite parecer, podendo emenda-lo
nos termos da Constitui¢do da Republica Federativa e, naquilo que a respeite, nos termos da Lel

Orgénica do Municipio, resumidos no disposto no §4° do seu art. 163, “in verbis™:

“84° As emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis como Plano Plurianual”.

Consequentemente, aqui, examinou-se essa compatibilidade, a fim de que se pudessem acolher
as seguintes propostas de aperfeicoamento, formuladas pelos Exmos. Sras. e Srs. Vereadores,
sob pena — repita-se — de esta Camara passar a ser, apenas, um orgiao de homologacio dos

atos do Prefeito.

IlIc' — As emendas dos Srs. e Sras. Vereadores incorporadas ao Parecer

Emendas do Verecador EDVALDO BRITO - rel&‘—;j

EMENDA N°1 MODIFICATIVA

A JUSTIFICATIVA encontra-se nas linhas supra:
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Art. 8°. O Projeto de Lei Orcamentaria, que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo até o dia 31 de agosto de 2022,
sera constituido de:

Art. 10. O Poder Executivo enviara, até 31 de agosto de 2022, ao
Poder Legislativo Municipal, o Projeto de Lei Or¢camentiria com

seus quadros discriminados na forma estabelecida nessa Lei.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

EMENDA N°2 MODIFICATIVA
A JUSTIFICATIVA encontra-se nas linhas supra:

o O art. 48 do_Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentirias passa a ter a seguinte

redacio:

Art. 48 O Poder Executivo submetera a Camara Municipal projetos de lei
que alterem o sistema tributario, para promover medidas de combate a
evasdo fiscal, incentivar a regularizagdo de contribuintes e, no segundo
semestre de 2022, para cumprir o disposto no art.67 da Lei Municipal
n°7.186, de 27 de dezembro de 2006 — Cddigo Tributario e de Rendas do
Municipio de Salvador, regulamentdada pelos Decretos n°24.058, de 16 de
julho de 2013, n°24.124, de 12 de agosto de 2013, n°24.493, de 26 de
novembro de 2013, n°30.966, de 16 de abril de 2019 e n°32.120, de 31 de
janeiro de 2020 e para cumprir decisdes judiciais do Superior Tribunal de
Jusit¢a sobre a base de calculo do ITIV — imposto sobre a transmissdo

inter vivos de bens imovies e de direitos reiais sobre eles.

Emendas da Vereadora MARTA RODRIGU

EMENDA N°3 ADITIVA
JUSTIFICATIVA:
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publica.

Inclui ao Art. 42 os incisos XXIII a XXVI, com a seguinte redagdo:

Art. 42. O Projeto de Lei Or¢amentaria poderd, observadas as disposi¢oes
da Lei de Responsabilidade Fiscal e as normas constitucionais e legais
especificasvigentes aplicdveis d matéria, consignar recursos para o quadro
de pessoal nas seguintes dreas:

()

XXIII — Resiliéncia e Sustentabilidade;

XXTV — Direito a moradia;

XXV — Direitos Humanos;

XXVI — Planejamento e Ordenamento Urbano.

EMENDA N°4 MODIFICATIVA
Alteram-se as Metas do Anexo I — Prioridades e Metas para 2023

PROGRAMA: Economia Urbana, Trabalho e Renda
Acdo: Acdo de Defesa do Consumidor

Produto: A¢oes Educativas e de Protecdo ao Consumidor
Unidade de Medida: Unidade

Meta: 1

JUSTIFICATIVA
Conforme consta no PPA 2022/2025, a Lei Municipal 9.614/2021, previu-se para esta

Acdo/Produto, meta de 04 unidades a serem realizadas no periodo indicado. Na formulagdo

original da LDO 2023 (PLE-152/2022), a meta indicada foi de 0 (zero), o que ¢ incompativel com

um planejamento sustentavel para o cumprimento das metas que foram estabelecidas para serem

cumpridas ao longo de quatro anos

EMENDA N°5 MODIFICATIVA
Alteram-se as Metas do Anexo I — Prioridades e Metas para 2023

PROGRAMA: Cidade da Cultura, Capital do Turismo
Acdo: Desenvolvimento de Atividades de Fomento a Leitura - Canihos de Leitura
Produto: Beneficiario atendido
Unidade de Medida: Percentual
Meta: 15

JUSTIFICATIVA
Conforme consta no PPA 2022/2025, a Lei Municipal 9.614/2021, previu-se para

] . Acao/Produto, meta de 50% a serem realizadas no periodo indicado. Na formulagdo original da

LDO 2023 (PLE-152/2022), a meta indicada foi de 0 (zero), o que ¢ incompativel
Do, .
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planejamento sustentavel para o cumprimento das metas que foram estabelecidas para serem

cumpridas ao longo de quatro anos.

EMENDA N°6 MODIFICATIVA
Alteram-se as Metas do Anexo I — Prioridades e Metas para 2023

PROGRAMA: Cidade da Cultura, Capital do Turismo
Acdo: Implantacdo e Requalificag@o de Bibliotecas Municipais
Produto: Equipamento Implantado/ Requalificado

Unidade Medida: Unidade

Meta: 1 (Prefeitura Bairro Liberdade)

JUSTIFICATIVA
Conforme consta no PPA 2022/2025, a Lei Municipal 9.614/2021, previu-se para esta

Ac¢ao/Produto, meta de 3(trés) a serem realizadas no periodo indicado. Na formulagdo original

daLDO 2023 (PLE-152/2022), a meta indicada foi de 0 (zero), o que ¢ incompativel com um

plangjamento sustentavel para o cumprimento das metas que foram estabelecidas para serem

cumpridas ao longo de quatro anos.

EMENDA N°7 MODIFICATIVA
Alteram-se as Metas do Anexo [ — Prioridades e Metas para 2023

PROGRAMA: Saneamento, Habitacio e Qualidade de Vida
Agdo: Morar Melhor IT — Programas de Melhorias Habitacionais
Produto: Unidade Habitacional melhorada

Unidade de Medida:Unidade

Meta: 5.000

JUSTIFICATIVA
Conforme consta no PPA 2022/2025, a Lei Municipal 9.614/2021, previu-se para esta

Acao/Produto, meta de 62.000 (sessenta e duas mil) casas a serem melhoradas no periodo

indicado. Na formulacdo original da LDO 2023 (PLE-152/2022), a meta indicada foi de 0

(zero), o que € incompativel com um planejamento sustentavel para 0 cumprimento das metas

que foram estabelecidas para serem cumpridas ao longo de quatro anos,
EMENDA N°8 MODIFICATIVA \

Alteram-se as Metas do Anexo [ — Prioridades e Metas para 2023

PROGRAMA: Gestao Moderna, Eficiente-e Participativa
Acio: Capacita mais servidor /
Produto: Servidor Capacitado

Unidade de Medida: Unidade ,/V g}
/ \ 55




Camara Municipal de Salvador

Comisséo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo - CFOF
SALVADOR

Meta: 4.500

JUSTIFICATIVA
Conforme consta no PPA 2022/2025, a Lei Municipal 9.614/2021, previu-se para esta

Ac¢do/Produto, meta de 18.000 (dezoito mil) servidores a serem capacitados no periodo

indicado. Na formulagdo original da LDO 2023 (PLE-152/2022), a meta indicada foi de 0

(zero), o que ¢ incompativel com um planejamento sustentavel para o cumprimento das metas

que foram estabelecidas para serem cumpridas ao longo de quatro anos.

EMENDA N°9 MODIFICATIVA
Alteram-se as Metas do Anexo I — Prioridades e Metas para 2023

PROGRAMA: Salvador Cidada. Acolhedora, Justa e Igualitiria
Acdo: Implanta¢do do Programa de Combate a Intolerancia Religiosa
Produto: Programa Implantado

Unidade de Medida: Unidade

Meta: 2

JUSTIFICATIVA
Conforme consta no PPA 2022/2025, a Lei Municipal 9.614/2021, previu-se para esta

Acgao/Produto, meta de 05 (cinco) programas a serem implantados no periodo indicado. Na

formulagdo original da LDO 2023 (PLE-152/2022), a meta indicada foi de 0 (zero), o que ¢

incompativel com um planejamento sustentavel para o cumprimento das metas que foram

estabelecidas para serem cumpridas ao longo de quatro anos.

EMENDA N°10 MODIFICATIVA
Alteram-se as Metas do Anexo [ — Prioridades e Metas para 2023

PROGRAMA: Educacio de Qualidade — Compromisso com o futuro

Acdo: Fomento as Escolas Comunitarias, Filantropicas e Confessionais — Pré Escola
Produto: Aluno Avaliado

Unidade de Medida: Unidade

Meta: 7.250

JUSTIFICATIVA

Conforme consta no PPA 2022/2025, a Lei Municipal 9.614/2021, previu-se para esta
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EMENDA N°11 MODIFICATIVA
Alteram-se as Metas do Anexo I — Prioridades e Metas para 2023

PROGRAMA: Educacio de Qualidade — Compromisso com o futuro

Acdo: Fomento as Escolas Comunitarias, Filantrépicas e Confessionais — Creche
Produto: Aluno Avaliado

Unidade de Medida: Unidade

Meta: 9.000

JUSTIFICATIVA
Conforme consta no PPA 2022/2025, a Lei Municipal 9.614/2021, previu-se para esta

Acao/Produto, meta de 36.000 (trinta e seis mil) alunos a serem avaliados no periodo indicado. Na

formulagdo original da LDO 2023 (PLE-152/2022), a meta indicada foi de 0 (zero), o que é

incompativel com um planejamento sustentavel para o cumprimento das metas que foram

estabelecidas para serem cumpridas ao longo de quatro anos

EMENDA N°12 MODIFICATIVA
Alteram-se as Metas do Anexo | — Prioridades e Metas para 2023

PROGRAMA: Educaciio de Qualidade — Compromisso com o futuro
Agdo: Gestdo Competente, Melhores Resultados Educacionais

Produto: Gestores Capacitados

Unidade de Medida: Unidade

Meta: 900

JUSTIFICATIVA
Conforme consta no PPA 2022/2025, a Lei Municipal 9.614/2021, previu-se para csta

Acao/Produto, meta de 3.600 (trés mil e seiscentos) gestores a serem capacitados no periodo

indicado. Na formulagdo original da LDO 2023 (PLE-152/2022), a meta indicada foi de 0

(zero),o que € incompativel com um planejamento sustentavel para o cumprimento das metas

que foramestabelecidas para serem cumpridas ao longo de quatro anos.

EMENDA N°13 MODIFICATIVA
Alteram-se as Metas do Anexo | — Prioridades e Metas para 2023

PROGRAMA: Saiide — Compromisso com a vida
Acdo: Implantacdo da Vigilancia Sanitaria, Ambiental e
Produto: Servigo de Saide Organizado

Unidade de Medida: Percentual

Meta: 25

JUSTIFICATIVA
‘_, “ Conforme consta no PPA 2022/2025, a Lei Municipal 9.614/2021, previu-se p es

Y B
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Acdo/Produto, meta de 100% no periodo indicado. Na formulagdo original da LDO 2023 (PLE-

152/2022), a meta indicada foi de 0 (zero), o que ¢ incompativel com um planejamento

sustentavel para o cumprimento das metas que foram estabelecidas para serem cumpridas ao

longo de quatroanos.
Emendas da Vereadora LAINA CRISOSTOMO

EMENDA N’ 14 ADITIVA

Art. 8 ...
§2°...

X - demonstrativo da compatibilidade das agdes e metas programaticas, definidas na
Proposta Orgamentaria, com as constantes no Plano Plurianual, em obediéncia ao

inciso I do art. 5° da LRF.

JUSTIFICATIVA
A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece uma gama de regras de finangaspublicas
com a finalidade de preservagdo acerca da responsabilidade na gestdo fiscal, por meio de agdes
capazes de prevenir riscos e corrigir desvios que possam vir a afetar o equilibrio das contas

publicas.

A LRF tem como principios o planejamento, o controle, a transparéncia ¢ a responsabilizacao.
Tem como objetivo garantir a saide financeira das finangas publicas, bem como assegurar os
futuros gestores acerca da recep¢do e transferéncia das herangas da administragao/gestdo

publica em condig¢do salutar.

A emenda busca trazer maior transparéncia ao referido artigo. Trazendo de volta o inciso
proposto, anteriormente presente no LDO 2022 e retirado do LDO 2023. Para tal ratificagdo,

faz-se necessario que o municipio de Salvador seja um agente multiplicador, promotor e

reafirmador de premissas indispensaveis ao equilibrio do or¢amento ptblico municipal.
[N
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Art. 13. O Projeto de Let Orcamentéaria podera incluir, como anexo, a programagao constante
das propostas de alteragdes do Plano Plurianual vigente para o periodo 2022-2025 que tenham
sido objeto de projetos de lei especificos ou que tenham autorizagdo prévia na Lei 9.614/2021,

que institui o Plano Plurianual.

Leia-se:

Art. 13. O Projeto de Lei Orcamentaria devera incluir, como anexo, a programag¢io constante
das propostas de alteragdes do Plano Plurianual vigente para o periodo 2022-2025 que tenham
sido objeto de projetos de lei especificos ou que tenham autorizagdo prévia na Lei 9.614/2021,

que institui o Plano Plurianual.

JUSTIFICATIVA

A modificagdo proposta busca trazer maior transparéncia ao referente artigo, para permitir a
avaliacdo e controle, pela Camara, das atividades e operacdes realizadas ou previstas no que diz
respeito as alteragdes do Plano Plurianual vigente para o periodo 2022-2025 que tenham sido

objeto de projetos de lei especificos ou que tenham autorizagdo préviada Lei 9.614/2021.

EMENDA N° 16 (MODIFICATIVA)

O Projeto de Lei n° 152/2022 — Projeto que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o

exercicio financeiro de 2023, passa a tramitar com a seguinte modificacdo do art. 33.

Onde se 1é:
Art. 33. A alocagdo de recursos ao municipio através de emendas individuais impositivas
apresentadas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual da Unido, por meio de transferéncia
especial ou transferéncia com finalidade definida, deverdo ser observados os dispositivos do art.
166 e 198 da Constitui¢do Federal, acrescentado pelas Emendas Constitucionais n® 86 ¢ 105, de
17 de marco de 2015 e 12 de dezembro de 2019, respectivamente.

Leia-se:




Camara Municipal de Salvador

Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo - CFOF
SALVADOR

§ 2° do art. 198 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, vedada a destina¢io para

pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 2° E obrigatoria a execugdo or¢amentdria e financeira das programagdes a que se refere o
caput deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento)
da receita corrente liquida, realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a
execu¢do equitativa da programagdo, definidos na Lei Complementar, prevista no § 9° do art.
165 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

§ 3° As programagdes orgcamentarias previstas no caput deste artigo ndo serdo de execugdo
obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 4° Quando a transferéncia obrigatoria da Unido para a execugdo da programacgdo prevista no §
2° deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da
adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da receita corrente
liquida para fins de aplica¢do dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169
desta Lel.

§ 5° No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre a
programacdo, na forma do § 2° deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

§ 6° Apds o prazo previsto no inciso IV do § 5° deste artigo, as programagdes orgamentarias
previstas no § 2° ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados na
notificagdo prevista no inciso I do § 5°;

§ 7° Os restos a pagar poderdo ser considerados, para fins de cumprimento da execugdo
financeira prevista no § 2° deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior;

§ 8° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poderd resultar no nio
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, o
montante previsto no § 2° deste artigo podera ser reduzido em até a mesma propor¢do da
limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias;

§ 9° Considera-se equitativa a execugdo das programacdes de carater obrigatdrio queatenda de

forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

JUSTIFICATIVA

—

)
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A base legal que referencia as emendas impositivas, encontram conformagdo na Lei Orgéanica

Municipal, pelo qual o poder legislativo municipal deve destinar 1,2% da receita corrente
liquida para execugdo de emendas impositivas encaminhadas pelos vereadores, atendendo aos
critérios estabelecidos nas emendas constitucionais n° 86 e n® 105, incidentes pelo art. 163, nos

seus § 9°, 10° 11°, 12°,13°, 14°, 15° 16° 17°, 18°.

Dando-se o devido destaque ao § 18° em que estd incluida a forma equitativa, igualitaria e
impessoal as emendas apresentadas independentemente da autoria, que deve ser realizada
execugdo da programacgdo de carater obrigatorio, em consonincia com a Emenda Constitucional

n° 86, nos paragrafos 11 e 18.

Ademais, consideramos que as emendas individuais impositivas contribuem para uma gestdo
mais participativa do or¢camento publico, algo que deve ser perseguido pelo executivo e pelo
legislativo, conforme previsto pela Lei n® 10.257, em seu art. 2°, inciso 11, e alinea “f”, do inciso
III do art. 4°. Considerando, que possibilita a promogdo da distribui¢do dos recursos de maneira
mais democratica. Ainda, que represente um volume obviamente bem inferior, do que o
executivo, dar oportunidade de atender demandas sociais que por questdes de orientagdo
politica, ndo seriam prioritdrias para a gestdo. Demonstrando um claro lapso no amplo
desenvolvimento de uma politica mais participativa, para além de consultas publicas, sendo
necessaria a eminente busca para remediar esta falha, considerando que ja ¢ prevista nas

constitui¢des federal e municipal.

A Emenda Constitucional n°® 86, foi promulgada em margo de 2015 e ainda ndo constitui uma
realidade nas pegas orcamentarias, Lei Orcamentaria anual, Lei de Diretrizes Orgamentarias,
Plano Plurianual, do Municipio de Salvador mesmo que ja tenha sido inserida na Lei Organica

do Municipio, conforme artigo citado acima.

iy #3
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Diretrizes Or¢gamentarias tem finaliade especifica, “ex-vi” do §2° d art.165 da Constitui¢do da

Republica Federativa do Brasil, valendo, por isso, invocar os arts. 50 e 67 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e os itens 4.3.1 e 4.3.2 da Portaria Conjunta n° 3/2008, transcritos

supra.

Por isso, tiveram de ser REJEITADAS todas as 20 (vinte) emendas da Exma. Sra. Vercadora

Maria Marighella, considerando que indica agdes que importariam em “proceder alteragies

no Plano Plurianual  para o quadriénio 2022-2025”. REJEITADAS, também, por esse

mesmo fundamento, 04 (quatro) das 07 (sete) emendas da Exma. Sra.Vereadora Laina
Crisostomo  (Emendas 1 Supressiva , 2, 3, e 4 Aditivas) tiveram  ser recusadas.

REJEITADAS, outrossim, as 05 (cinco) emendas do Exmo Sr. Vereador Silvio Humberto.

Face ao exposto, o Projeto de Lei n°152/2022 que dispde sobre as diretrizes or¢amentarias
para o exercicio financeiro de 2023, incluidos os seus anexos, e respeitadas as informagdes
colhidas na Audiéncia Publica, recebe, aqui, o meu voto pela APROVACAO, com as
ressalvas constantes dest'c texto. Aprovado também na Comissdo de Finangas, Or¢amento ¢
Fiscalizagdo, mas com a rejei¢do, por maioria de 04 (quatro) a 03 (trés), de todas as emendas.

mesmo aquelas que tinham sido acolhidas por este Relator.

Salvador, Sala das Comissoes, em 21 de novembro de 2022.

e

—_— —_——

er. Edvaldo Brito- Relator Ver®. Presidente Marta Rodrigues

= QWD

er. Daniel Alves

foiare
exandre Alefui

la do Gongo

Ver. Henrique Carballal
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