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Salvador, 12 de maio de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador GERALDO ALVES FERREIRA JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Salvador
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, no prazo regulamentar, conforme
disposigao do art. 163, § 6°, I, da Lei Organica do Municipio, para apreciagao dessa
veneranda Camara Municipal, o Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2023 — LD0O/2023.

Vale observar de inicio que o Projeto da LDO/2023, ora encaminhado a essa
Casa Legislativa, foi elaborado em consonéncia com as orientagdes constitucionais-
legais, em especial com as regras da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, e das normas técnicas pertinentes, achando-se o seu conteudo estruturado em
sete capitulos e dezoito anexos, que estabelecem as diretrizes para elaboragdo do
Projeto de Lei Orcamentaria do exercicio vindouro, assim como os parametros fiscais
que serao perseguidos pela gestao.

Neste sentido, as orientagdes que compdem o texto do presente Projeto de
Lei expressam, com destaque, os critérios de priorizacdo das acdes e metas a serem
executadas no proximo exercicio, informacgdes detalhadas, em seg¢bes especificas,
sobre a estruturacdo e organizagédo dos orcamentos, as diretrizes para elaboragéo e
alteragbes da proposta orgamentaria ao longo da sua execugao, as disposigoes
acerca das despesas de pessoal, alteracdes na legislagao tributaria, disposi¢des
gerais sobre avaliagao e controle de custos, limitacées de empenhos, critérios para
fixacdo do duodécimo, e, nas disposicdes finais, informacdes complementares nao
alcancadas nos demais capitulos.

E de se ressaltar que, com o advento da Lei Complementar n® 101/2000, os
compromissos legais exigidos para o monitoramento e controle da responsabilidade
fiscal da gestao pressupdbem o delineamento prévio do esbogco de uma proposta
orcamentaria, com estimativa de receita e fixacdo de despesa em grandes
agregados, considerando serem essas informagdes indispensaveis a apuracado dos
indicadores fiscais, a exemplo de resultados primario e nominal.
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N&o obstante integrar a relagao de agdes e metas selecionadas pela gestao
como prioritarias no programa de trabalho do préximo exercicio (Anexo 1), o
parametro da responsabilidade fiscal sera aferido através das informacgdes
consolidadas nos quadros que exibem os resultados primario, nominal e divida,
agregando-se sua respectiva metodologia de afericdo, a evolugdo do patriménio
liquido, a origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos, a
estimativa e compensacao da renuncia da receita, demonstrativo de riscos fiscais e
providéncias e avaliagdo da situacao financeira e atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social.

Acompanha, ainda, a presente proposicdo, um anexo complementar de
Notas Explicativas, elaborado com propdsito esclarecedor, descrevendo os
procedimentos utilizados na elaboragdo dos quadros de metas fiscais apresentados.

Por outro lado, a LDO proposta para 2023, como documento precursor da
Lei Orgamentaria, estima uma receita da ordem R$ 9.025.748.000,00 (nove bilhdes,
vinte e cinco milhdes e setecentos e quarenta e oito mil reais), tomando como baliza
ndo s6 o desempenho da arrecadacdo atual, o perfil e a peculiaridade de
determinadas receitas, assim como os parametros de ajustes incrementais,
apontados nos indicadores econémicos apurados pelo Banco Central em 23 de
margo ultimo, que preveem para o exercicio 2022 e 2023 um crescimento respectivo
de PIB de 0,50% e 1,30% e um IPCAde 6,69% e 3,75%.

Dado o cenario de incerteza que ainda se vivencia na expectativa da
recuperagdo da economia no pos-pandemia da Covid-19, e a recente crise
deflagrada com o conflito geopolitico do Leste Europeu, cujos impactos negativos
alcangam a economia mundial, repercutindo em nosso pais, especialmente no
segmento energético, no aumento das taxas de juros e do pregco de commodities, a
opc¢ao do Municipio foi adotar uma postura mais prudente e conservadora, inclusive
em relagcdo a Unido, que trabalhou sua LDO, encaminhada ao Congresso Nacional
no dia 14 de abril Ultimo, com um cenario de crescimento do PIB de 2,5%, para 2023,
e uma inflagdo menor, na casa de 3,30%.

Com efeito, a receita estimada, para 2023, de R$ 9.025.748.000,00 (nove
bilhdes, vinte e cinco milhdes e duzentos e quarenta e seis mil reais), se comparada
com o valor orgado para o corrente exercicio — R$ 8.703.094.000,00 (oito bilhdes,
setecentos e trés milhdes e noventa e quatro mil reais) -, apresenta um crescimento
da ordem de 3,7%.

Este resultado vem balizado com o incremento em 8% nas receitas
correntes, apostando o Municipio em obter uma arrecadagdo ampliada nas receitas
préprias, principalmente no IPTU e ISS, este ultimo, ja sinalizando a retomada do
crescimento da economia soteropolitana, vocacionada, particularmente, ao setor de
servigos. No cenario de melhoria da conjuntura econémica do pais, com o controle e
reducao dos efeitos da pandemia, o crescimento estimado para as receitas correntes
encontra-se, também, amparado na ampliagdo das transferéncias constitucionais,
particularmente no ICMS e no FPM.

As receitas de capital, que totalizam R$ 846.3 milhdes, dos quais, R$ 756,3
milhdes, ou seja, 89%, oriundos de operagdes de créditos interna e externa e de
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convénios e contratos originarios de emendas impositivas ao orgamento da Uniao,
apresentam, em relagao ao projetado para o exercicio de 2022, uma reducgéo de 21%.
E que, embora o Municipio venha investindo na captacdo de recursos, a expectativa
de desembolso dessas receitas obedece a um cronograma contratual pré-
estabelecido, variando entre exercicios.

No contraponto do arcabougo or¢camentario, a despesa é apropriada nos
grandes agregados (pessoal, juros e encargos, outras despesas correntes,
investimentos, inversbes financeiras, amortizacdo da divida e reserva de
contingéncia), conforme disposto no Quadro de Metodologia e Memoria de Calculo
das Metas Anuais para as Despesas. A excecdo da divida e os seus respectivos
encargos, valorados em fungédo das obrigacdes legais, que totalizam R$ 236,9
milhdes, as demais despesas foram projetadas, refletindo a conduta de contengao
de gastos, que se vem adotando, sem se perder de vista a perspectiva dos impactos
de demandas futuras, absorvidas na projecao de pessoal e nas despesas correntes,
em suporte, particularmente, as areas de saude, educacéao e assisténcia social.

Para o item Pessoal e Encargos, tomou-se por base os valores projetados
para o exercicio 2022, incorporando a recomposi¢do da inflagao do periodo, os
impactos previstos dos novos ingressos em folha, objetivando viabilizar, com
eficiéncia, a oferta dos servicos e a melhoria do atendimento a populacéo
soteropolitana.

Nas Despesas Correntes, o critério foi de corrigir o valor do presente
exercicio, aplicando-se o indice de inflagao previsto para o triénio 2023/2025, visando
preservar a atualizacdo de pregos, uma vez que a pratica de contencédo de gastos
tem assegurado o atendimento das prioridades e os niveis de execucdo dessas
despesas com o equilibrio necessario.

O valor fixado para o investimento no Programa de Trabalho do Governo
Municipal, previsto para 2023, é de R$ 1,2 bilhdo. Deste montante, R$ 489,4 milhdes
serdo financiados com recursos proprios e R$ 756,3 milhdes oriundos de captagdo
interna e externa, viabilizando-se, desse modo, obras de infraestrutura e saneamento
basico, mobilidade urbana, cultura e turismo, fortalecimento da gestdo, além da
melhoria da oferta dos servigos que integram a demanda social, particularmente, em
saude, educacgao e assisténcia.

Destacam-se, ademais, do conjunto das intervengbes mencionadas, os
financiamentos contraidos com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
no valor de R$ 109,9 milhdes, para os projetos PRODETUR — Implementagéo de
Acbes de Desenvolvimento do Turismo e o Novo Mané Dendé — Saneamento e
Urbanizagdo do Suburbio de Salvador; com o Banco Mundial, no valor de R$ 96,3
milhdes, para o Programa Salvador Social; com o Banco de Desenvolvimento da
América Latina — CAF, no valor de R$ 188,0 milhdes, para os programa de
Requalificagdo Urbana de Salvador e de Inclusao Social e Territorial; com a Caixa
Econdémica Federal — CEF, no valor de R$ 84,2, para financiar o BRT — Transporte
Publico Eficiente de Qualidade, os Programas Nacional de Apoio a Gestao
Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros, o de Financiamento a
Infraestrutura e ao Saneamento — FINISA 3; e com o Banco de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, no valor de R$ 18,7, milhdes para o Programa de
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Modernizagdo da Administragao Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais Basicos
de Salvador — PMAT.

Os Juros e Encargos da Divida sdo valores comprometidos no
escalonamento anual com base nas operacdes efetivadas pelo Municipio, e as
inversdes financeiras correspondem as alienagdes previstas para o exercicio 2023,
acrescidas dos precatérios inerentes a essa categoria de despesa e ressarcimento
de depésitos privados utilizados pelo Municipio para pagamento de precatério em
conformidade com a Emenda Constitucional de 14 de dezembro de 2017.

Com a estruturacdo das Receitas e a Despesas, sdo apropriadas as metas
fiscais para os exercicios 2023, 2024 e 2025. Os calculos dos Resultados Primario e
Nominal, que tem por objetivo assegurar a solvéncia da divida publica, como parte
do processo de uma politica fiscal voltada a gestao equilibrada dos recursos publicos,
foram embasados nas orientagdes legais que integram a Lei Complementar n°
101/2000, assim como na metodologia vigente, constante da 122 Edicdo do Manual
de Demonstrativos Fiscais.

O Resultado Primario exprime o esforgo da gestdo no sentido de gerar
economia para diminuir o estoque da divida publica viabilizando o pagamento dos
juros e a amortizagdo do capital.

O Resultado Nominal avalia a necessidade de financiamento do setor
publico, espelhado no montante do estoque da divida. A apuragao dessa meta, pelo
método utilizado “Acima da Linha”, implica em agregar ao Resultado Primario, a
diferenca entre juros ativos e passivos para se obter o estoque da divida.

Para os exercicios 2023, 2024 e 2025, foram projetados, em milhares e a
precos correntes, os resultados Primarios e Nominais respectivos: Primarios (R$
510,9), (R$ 561,9) e (R$ 335,4). Nominais (R$ 533,8), (R$ 552,2) e (R$ 316,9).

Em que pesem as evidéncias desses resultados, a analise da saude
financeira e fiscal do Municipio, contudo, deve ser avaliada levando-se em
consideragao dois aspectos:

1. ametodologia de calculo, que expurga da receita primaria o montante
de operagdes de crédito de R$ 557,2 milhdes, mas considera na
despesa primaria este valor, no item investimento. Como a obtencéo do
Resultado Primario é a diferenca entre a receita e despesa primarias e
o valor da operacédo de crédito € expressivo, logo esse item €, sem
duvida, um forte determinante para o desequilibrio da equacao primaria
€ a obtencgao do resultado negativo;

2. o restabelecimento de um resultado favoravel, obtido no curso da
execucao dos orcamentos. Esta situagdo pode ser constatada na
analise dos anexos “Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores, que exibe o valor apurado na
elaboragdo da LDO dos exercicios respectivos e as informacbes do
Quadro Metodologia e Meméria de Calculo das Metas Anuais para o
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Resultado Primario e Nominal. Esses resultados que exibem uma
situacao diferenciada e favoravel a gestao, inclusive revertendo o
quadro dos resultados primario e nominal em determinados exercicios,
validam ndo s6 a conduta responsavel do gestor no monitoramento
eficaz dos gastos publicos, mas retrata também a frustacdo da
expectativa do fluxo de desembolso de operagbes de crédito e
convénios, inibindo, consequentemente, o félego do gasto na execugao
do programa de investimento, reduzindo, assim, a defasagem do
desequilibrio da equagao primaria.

Quanto ao crescimento evidenciado da divida, em funcgéao, principalmente,
da estratégia que a gestdo municipal tem se prevalecido para ampliar a oferta de
produtos e servigos a sociedade soteropolitana, a analise dessa variavel sob a 6tica
da conjuntura fiscal ndo sinaliza nenhuma inquietacéo, haja vista que na avaliagéo
da capacidade de endividamento assim como da capacidade de pagamento, o
Municipio encontra-se numa situagao plenamente confortavel.

Com efeito, no aspecto referente a capacidade de endividamento, a
Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal prevé para 0s municipios um
endividamento de até 120% na razao Divida Consolidada Liquida / Receita Corrente
Liquida. Em Salvador, o percentual no periodo 2023/2025 esta estimado em 36%;
39% e 39%.

Em relagdo ao pardmetro para a avaliagdo da capacidade de pagamento, a
Resolugao do Senado Federal n°® 43/2001, prevé um percentual de até 11% na razao
Juros e Encargos e Amortizagao da Divida / Receita Corrente Liquida, e em Salvador,
o percentual, no periodo acima referenciado, € de apenas 3%.

Outro aspecto que confirma a conduta responsavel da atual gestao &, sem
duvida, o monitoramento dos passivos contingentes elencados para 2023, em que
se apontam as intervengdes de controle sugeridas para serem acionadas com vistas
a superacao desses contingentes, bem como as providéncias tempestivas para
administrar possiveis situacdes que apresentariam riscos fiscais para a gestao.
Considere-se que, além dos R$ 40 milhdes previstos no item Decisdo Judicial, os R$
20 milhdes da Reserva de Contingéncia, se necessarios, poderao ser canalizados
para esse fim.

Vale esclarecer ainda que, com o propésito de subsidiar as analises dessas
metas fiscais e as demais informagdes que integram os quadros do presente Projeto
de Lei, foi elaborado um anexo especifico de notas explicativas sobre a metodologia
de calculo com os respectivos comentarios sobre os resultados encontrados.

Complementando a abordagem geral, o Anexo |, elaborado em estreita
consonancia com o Plano Estratégico 2021-2024 e o Plano Plurianual — PPA 2022-
2025, apresenta um elenco de 13 programas finalisticos e 123 a¢des e metas para o
exercicio de 2023, indicando as prioridades conferidas pela Administracdo na
alocacgao dos recursos focadas na Proposta de Trabalho do Governo, com énfase
especiais as areas sociais e de direitos humanos, saude, educacdo, assisténcia
social e cidadania, sem perder de vista as intervencbes focadas na implantacéo,
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modernizacao e revitalizagao da infraestrutura urbana e no saneamento basico, na
mobilidade urbana, na cultura e turismo, no aparelhamento tecnoldgico da capital, na
conservacdo e manutengcdo dos espacos publicos, nas agdes de resiliéncia e
sustentabilidade, como também, o estimulo as atividades econdmicas geradoras de
emprego e renda. Tudo isso alinhado ao compromisso com a modernizagdo da
gestdo e a manutengao do equilibrio fiscal, condigbes essenciais ao sucesso de um
governo.

E oportuno lembrar que os programas e acdes selecionados no Projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentarias, em destaque, ndo esgotam os compromissos do
governo municipal para o exercicio seguinte. O Programa de Trabalho constante do
Projeto de Lei do Orgamento Anual — PLOA 2023 sera mais abrangente, incorporando
outras agdes de fundamental importancia para a cidade.

Assim, Senhor Presidente, ao encaminhar a Vossa Exceléncia o presente
Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2023, com a
explicitagao dos seus fundamentos, tenho a convicgdo de que contarei, como tenho
contado, com apoio dessa veneranda Casa Legislativa para prosseguir no esforco
de modernizagao e humanizagao da nossa Cidade, pautado nos compromisso fiscais
estabelecidos e na oferta arrojada de intervengdes e servigos de qualidade, posto
que todos compartilhamos do propdsito de fazer de Salvador uma metrépole eficiente
e moderna, oferecendo melhores condi¢des de vida a sua populagao.

Atenciosamente,

BRUNO SOARES REIS
Prefeito



