COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E FISCALIZAGAO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 153/2018
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Ementa - Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2019 e da outras
providéncias.”

Parecer:

Submete-se a andlise e apreciagdo desta Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagéo, o
Projeto de Lei n° 153/2018, seguido da Mensagem n°® 05/2018, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, que tem por objetivo dispor sobre as Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio
financeiro de 2019 e outras providéncias, visando a definicio de metas e prioridades da
Administracdo Publica Municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, a fim de orientar a elaboracao da Lei Orgamentaria Anual, dispor sobre as alteragées
na legislagao tributaria e estabelecer a politica de fomento.

Em sua justificativa, o Autor referencia o Projeto de Lei encaminhado através da Mensagem n°
05/2018, esclarecendo que o mesmo trata das orientagoes, diretrizes e critérios necessarios a
balizarem a avaliacdo da conduta responsavel do gestor, na medida em que sdo assumidos
compromissos de metas fiscais a serem atingidas, tomando por base a construgao de cenarios de
estimativas de receitas e despesas pautadas principalmente na conjuntura economica e desempenho
histérico da gestdo. Agrega-se ainda as informacgbes sobre riscos fiscais a serem administrados, a
salde financeira do Fundo de Previdéncia, Renlncia de Receitas e suas compensacdes, Margem de
Expansao das Despesas Obrigatorias, Alienacao de Ativos e suas Aplicagdes, além do Desempenho

da Evolucao do Patriménio Liquido.

Nesse sentido, infere-se a definicdo em anexo proprio, as Agoes e Metas Prioritarias que integrardo o
Programa de Trabalho do exercicio vindouro, alem de estabelecer em sete capitulos, as orientagdes
que devem nortear a elaboragéo, execugao e alteragdo dos Orcamentos, Fiscal, da Seguridade Social
e de Investimento, a Estrutura e Organizagdo dos Orgamentos, as Despesas do Municipio com
Pessoal e as Alteragdes na Legislagdo Tributaria, projetando, pof/sua vez, as receitas e despesas
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esperadas para o exercicio seguinte.




O referido Projeto de Lei chega a esta Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizagao para analise
e apreciacao, no que se refere as materias de cunho tributario, financeiro e orcamentario, inerentes
as atribuicdes previstas no Regimento Interno da Camara Municipal do Salvador.
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O inciso ll, alinea “a”, do artigo 68 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, estabelece que
“Compete & Comissédo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo emitir parecer sobre a proposta de
Orgamento Anual do Executivo Municipal, Plano Plurianual — PPA e Lei de Diretrizes Orcamentarias
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Neste interim, no que tange aos aspectos tributarios, orgamentarios e financeiros, esta Comissao de
Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo nao vislumbrou qualquer dbice ou circunstancias impeditivas a
aprovacao do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio financeiro de 2019, haja vista a
observancia e cumprimento das disposigoes estabelecidas no art. 161, inciso Il, § 3° da Lei Organica
Municipal e art. 165, inciso Il, § 2° da Constituicdo Federal de 1988.

Por oportuno, registra-se a propositura de emendas aditivas, supressivas e modificativas ao Projeto

em questao, para fins de viabilizacdo de adequagéo das disposigdes originariamente estabelecidas.

DAS PROPOSTAS DE EMENDA

No que se refere aos aspectos formais e materiais do Projeto de Lei em questéo, que dispbe sobre as
diretrizes orgamentarias do exercicio financeiro de 2019, foram apresentadas a esta Comissao o total
de 30 (trinta) emendas. Lamentavelmente, muitas delas ndo puderam ser aproveitadas, em virtude de
nao se adequarem as exigéncias da Carta Constitucional, da Lei Organica do Municipio, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, dentre outros diplomas, tudo consoante sera a seguir

demonstrado.

Portanto, as propostas que possuam a finalidade de introduzir alteragoes em relacao aos dispositivos
legais do projeto em questdo, seja no tocante as metas, produtos, receita disponibilizada, dentre
outros, deverdo apontar todas as informacbes necessarias para a execugdo deles, bem como
elementos concretos para permitir a respectiva avaliagdo acerca do seu cumprimento, circunstancia
que acaba figurando como verdadeira condicao de admissibilidade das propostas.

DAS EMENDAS PROPOSTAS PELA RELATORIA

Apos analise do Projeto de Lei, este relator apresentou 04 (quatro) emendas ao Projeto de Lei de

Diretrizes Orgamentarias - LDO n°® 153/2018, no intuito de aperfeicoa-lo e adequa-lo as normas

legislativas vigentes e também aprimorar a sua compreenséo 380 elas as emendas de n® 01 a 04.
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Emenda n° 01 /
O art. 48 passa a ter a seguinte redagaoya\{//“’



“Art. 48. O desembolso dos recursos financeiros correspondentes aos creditos orcamentarios
e adicionais consignados ao Poder Legislativo sera feito até o dia 20 de cada més, aplicando-
se o percentual de 4,5% (quatro e meio por cento) sobre as receitas efetivamente
arrecadadas no exercicio de 2018, citadas no art. 29-A da Constituicao Federal,

compreendendo assim o percentual sobre a arrecadacgao das seguintes receitas:
| - somatdrio de todas as receitas tributarias do Municipio;
Il - transferéncias previstas no § 5° do art. 153 da Constituicao Federal;

Il - produto da arrecadacao do imposto da Uniao sobre renda e proventos de qualquer
natureza, na forma do inciso | do art. 158 da Constituicao Federal;

IV - produto da arrecadagédo do imposto da Uniao sobre a propriedade territorial rural — IPTR,
previsto no inciso Il do art. 158 da Constituicao Federal;

V - produto da arrecadacéo do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA,
previsto no inciso Ill do art.158 da Constituicao Federal;

VI - produto da arrecadacgao do Estado sobre operagdes relativas a circulacao de mercadorias
e servigos — ICMS, na forma do inciso IV do art.158 da Constituicao Federal,

VIl - parcela do Fundo de Participagao dos Municipios — FPM, previsto no inciso |, alinea “b",
do art. 159 da Constituicdo Federal;

VIII - produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados — IPI, previsto no

inciso Il do art. 159 da Constituicao Federal;
IX - arrecadagao da divida ativa dos Tributos Municipais;

X - contribuicao de intervencdo no dominio econémico — CIDE, previsto no inciso Ill do art.

159 da Constituicao Federal.
JUSTIFICATIVA

A alteracdo da redagao do caput do art. 48, aplicando-se o percentual de 4,5% (quatro e meio por
cento) sobre as receitas arrecadadas na vigéncia do exercicio anual, encontra-se em consonancia
com as disposigdes constitucionais previstas no art. 29-A da Carta Magna, fazendo-se mister para a
manutengao do pleno funcionamento do Poder Legislativo Municipal, no que se refere ao atendimento
das despesas ordinarias e extraordinérias além da viabilizaGao de politicas publicas de competéncia

da referida Casa Legislativa.
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Emenda n° 02

Altera, no Anexo denominado “METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS
PARA O MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA”, os valores apontados para o ATIVO DISPONIVEL,
DEDUCOES e DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA, a sequir discriminados:

Exercicio: 2019

Ativo Disponivel: 370.000

Deducgdes: 367.513

Divida Consolidada Liquida: 1.762.338

Exercicio: 2020

Ativo Disponivel: 330.000

Dedugodes: 329.380

Divida Consolidada Liquida: 2.299.734

Alterar para:

Exercicio: 2019

Ativo Disponivel: 450.000

Deducoes: 447.513

Divida Consolidada Liquida: 1.682.338

Exercicio: 2020

Ativo Disponivel: 380.000

Deducgées: 379.380

Divida Consolidada Liquida: 2.249.734

JUSTIFICATIVA

Manter consonancia com os valores apresentados no Demonstrativo | — Metas Anuais, considerando

que o quadro enviado no Projeto de Lei aprese necessidade de alinhamento técnico das
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informacoes.



Emenda n° 03

Altera, no Anexo denominado “METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS
PARA AS RECEITAS", Valores Nominais e Variages %, a seguir discriminadas:

Receita: Impostos, Taxas e Contribuigbes de Melhoria

Exercicio: 2018
Valor Nominal — R$ Milhares: 2.457.428
Variacao %: 17,74

Exercicio: 2019
Variagao %: 7,62
Alterar para:
Exercicio: 2018
Valor Nominal — R$ Milhares: 2.457.728
Variacao %: 17,75

Exercicio: 2019

Variagao %: 7,60
Receita: Cota-Parte do Fundo de Participagao dos Municipios

Exercicio: 2018
Valor Nominal — R$ Milhares: 817.641
Variagao %: 0,10

Exercicio: 2019
Variagao %: -6,58
Alterar para:
Exercicio: 2018
Valor Nominal - R$ Milhares: 711.326
Variagao %: -12,91

Exercicio: 2019
Variacao %: 7,38

JUSTIFICATIVA

Necessidade de proceder a retificagdo nos itens de receita/dpontados, os quais foram digitadgs de
forma equivocada.
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Emenda n° 04

Altera, no Anexo denominado “METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS
PARA O RESULTADO NOMINAL”, os valores apontados para o ATIVO DISPONIVEL, DEDUCOES,
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA e RESULTADO NOMINAL a seguir descriminados:

Exercicio: 2019

Ativo Disponivel: 370.000

Deducgdes: 367.513

Divida Consolidada Liquida: 1.762.338
Resultado Nominal — Abaixo da Linha: (624.009)

Exercicio: 2020

Ativo Disponivel: 330.000

Dedugdes: 329.380

Divida Consolidada Liquida: 2.299.734
Resultado Nominal — Abaixo da Linha: (537.396)

Alterar para:

Exercicio: 2019

Ativo Disponivel: 450.000

Deducgdes: 447.513

Divida Consolidada Liquida: 1.682.338
Resultado Nominal — Abaixo da Linha: (544.009)

Exercicio: 2020

Ativo Disponivel: 380.000

Deducgodes: 379.380

Divida Consolidada Liquida: 2.249.734
Resultado Nominal — Abaixo da Linha: (567.396)

JUSTIFICATIVA

Manter consonéncia com os valores apresentados no Demonstrativo | — Metas Anuais, considerando

que o quadro enviado no Projeto de Lei apresenta necessiflade de alinhamento técnico das

informagoes. 7
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DAS DEMAIS EMENDAS PROPOSTAS

Restaram-se registradas ainda, a propositura de emendas aditivas, supressivas e modificativas ao
Projeto em questao, de autoria dos Edis Aladilce Souza (Emendas n° 05 a 11); Fabio Souza
(Emendas n° 12 a 24); Hilton Coelho (Emendas n°® 25 a 27); Marta Rodrigues (Emendas n° 28 a 30),
para fins de adequacéo das disposigdes originariamente estabelecidas.

Analisando as respectivas emendas propostas, fizemos as consideracoes a seguir.

Em relacao as emendas:

N° 05 — Suprime os incisos | aV do § 1° do art. 27;

N° 06 — Modifica a redagao do art. 35;

N° 07 — Acrescenta-se ao anexo |, agbes de Promogao de Vigilancia Sanitaria; Vigilancia Ambiental;
Controle e Vigilancia Epidemiolégica; de Salude do Trabalhador;

N° 08 - Acrescenta-se ao anexo |, agdo de implementacao da rede especializada em saude bucal;

N° 09 - Acrescenta-se ao anexo |, agdo de Promocao de Assisténcia Farmacéutica;

N° 10 - Acrescenta-se ao anexo |, agdes de Fortalecimento da transparéncia publica Municipal;
Implementagéo do Programa de gestdo de desenvolvimento do servidor;

N° 11 - Acrescenta-se ao anexo |, agao de Apoio a Atletas e Delegagdes Representativas;

Opinamos pela rejeigao, vez que o teor das emendas propostas referem-se a matérias que dizem
respeito & objeto & ser tratado em sede de Lei Orgamentaria Anual, ao tempo que, o projeto de lei em
questao j& encontra-se contemplado com metas e prioridades necessarias ao atendimento dos
objetivos, expectativas e anseios do Municipio do Salvador, os quais foram subsidiados por uma série
de estudos de analise, viabilidade e acompanhamento por parte da gestdo atual. Outrossim, o projeto
de lei em questao visa garantir o preenchimento de requisitos e pressupostos necessarios a
justificarem eventuais emendas propostas, para fins de atendimento dos principios da legalidade e

seguranca juridica quanto a implementacao de novas disposicoes.

Em relacao as emendas:

N° 12 — Acrescenta-se ao anexo |, agdo de implantagao de Novos Centros de Convivéncia e de
Unidade de Abrigamento para atendimento a criangas, adolescentes e jovens;

N° 13 — Acrescenta-se ao anexo |, agdo de implantagdo de Centro de Referéncia de Atencéo a
Mulher - CRAM;

N° 14 — Acrescenta-se ao anexo |, agbes de Promocao de Curso Preparatorio para o ENEM para
estudantes da Rede Publica, inscritos no Bolsa Familia;

N° 15 - Acrescenta-se ao anexo |, acdo de Reorganizagao da Rede Basica de Salude para a Atengao
Materno e Infantil

N° 16 - Acrescenta-se ao anexo |, agdo de Implantagdo da e de Atencgao Psicossocial - CAPS,

Unidade de Acolhimento e Salde na Rua; »D '
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N° 17 - Acrescenta-se ao anexo |, agdo de Modernizagao da Rede de lluminagao Publica;

N° 18 - Acrescenta-se ao anexo |, acdo de Ampliagédo da Rede de lluminacao;

N® 19 — Acrescenta-se ao anexo |, agéo de Estabilizacdo de Encostas;

N° 20 — Acrescenta-se ao anexo |, acdo de Requalificacéo de Escadarias;

N° 21 — Acrescenta-se ao anexo |, agdo de implementagdo de Obras e Servigos em Espacos e
Equipamentos Publicos;

N° 22 - Acrescenta-se ao anexo |, agdo de Repavimentacao de Vias;

N° 23 - Acrescenta-se ao anexo |, acdo de Construgdo de Equipamentos de Esporte e Lazer nas
Comunidades;

N° 24 - Acrescenta-se ao anexo |, acdo de Revitalizagdo e Requalificagdo de Equipamentos
Esportivos e de Lazer

Opinamos pela rejeicao, vez que o teor das emendas propostas referem-se & matérias que dizem
respeito a objeto a ser tratado em sede de Lei Orgamentaria Anual, ao tempo que, o projeto de lei em
questao ja encontra-se contemplado com metas e prioridades necessarias ao atendimento dos
objetivos, expectativas e anseios do Municipio do Salvador, os quais foram subsidiados por uma série

de estudos de analise, viabilidade e acompanhamento por parte da gestéo atual.

Em relagao as emendas:

N° 25 — Altera-se os recursos destinados a Agao de Ampliagdo do Acesso da Populagao em Situagao
de Vulnerabilidade Social;

N° 26 — Altera-se os recursos destinados a Acado de Desenvolvimento de Politica de Educacao
Integral nas Unidades de Ensino;

N° 27 — Altera-se os recursos destinados a Agao de Construgao e Implementacéo de Novas Unidades
de Saude da Familia e da Agao de Implantacao e Implementacao da Rede de Atengéo Psicossocial —
CAPS IAD;

Opinamos pela rejei¢ao, vez que o projeto de lei em questédo ja encontra-se contemplado com metas
e prioridades necessarias ao atendimento dos objetivos, expectativas e anseios do Municipio do
Salvador, os quais foram subsidiados por uma série de estudos de analise, viabilidade e

acompanhamento por parte da gestéo atual.

Em relagao as emendas:

N° 28 — Acrescenta-se ao anexo |, Acao de Operacionalizagdo das Unidades de Acolhimento para a
populacao de rua;

NO 29 — Acrescenta-se ao anexo |, Acdo de Promocgédo da Inclusdo Social para pessoas com
vulnerabilidade em situagao de rua;

N° 30 — Acrescenta-se ao anexo |, Agao de Dinamizacao e Fomento ao esporte nas comunidades;



Opinamos pela rejei¢ao, vez que o projeto de lei em questdo ja encontra-se contemplado com metas
e prioridades necessarias ao atendimento dos objetivos, expectativas e anseios do Municipio do
Salvador, os quais foram subsidiados por uma série de estudos de andlise, viabilidade e
acompanhamento por parte da gestéo atual.

VOTO:

Ante o exposto, nos termos da fundamentacao acima explanada, votamos pela
APROVAGAO DO PROJETO DE LEI N° 153/2018, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, ante a sua total conformidade com a Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, observadas as emendas modificativas e corretivas propostas

por esta relatoria.

Salas das Comissdes, 03 de julho de 2018.

Relator

Presidente da Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizagao

Lialul®

“Régeria Santos Membros



