CAMARA MUNICIPAL DE

SAIVADOR

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 155/2024

Autor: Executivo Municipal
Ementa: Altera dispositivo da Lei n® 9.613, de 27 de dezembro de 2021, na forma que indica.

Projeto de Lei. Altera dispositivo da Lei n® 9.613, de 27 de
dezembro de 2021, na forma que indica. Auséncia de
transparéncia. Irresponsabilidade fiscal. Rejeigiio.

Relatorio
Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo Municipal que propde uma

nova alteragdo da Lei Municipal 9613/2021, que trata da autorizagdo para a
contratagdo de operagdo de crédito externo com a Corporagdo Andina de Fomento
(CAF).

O Setor de Andlise e Pesquisa constatou conformidade com as normas
regimentais e da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno
da Camara Municipal de Salvador e Lei Organica do Municipio.

Na competéncia de presidente e relator do PLE-155/2024, o vereador Paulo
Magalhdes apresentou relatdrio e voto pela aprovagdo, com 04(quatro) emendas.

No uso das suas competéncias como membra da Comissdo de Constitui¢do e
Justica e Redagdo Final e também da Comissdo de Finangas, Orgamento e
Fiscalizacdo, esta edil apresenta voto em separado, inclusive em relagdio as emendas

propostas, como se indicard a seguir.
Esse é o breve relatorio. Passo a opinar.

Em sintese, a proposic¢do propoe a alteragdo da Lei Municipal 9613/2021, que

trata da autorizagdo para a contratacdo de operagdo de crédito externo com a
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Corporagdo Andina de Fomento para revogar o paragrafo unico do art. 2° cuja

redagdo foi dada pela Lei n° 9.818, de 21 de junho de 2024.

O paragrafo que se pretende revogar tem como objeto a previsdo expressa de
que o Municipio de Salvador pode oferecer sua cota-parte do Fundo de Participacao
dos Municipios como contragarantia ao empréstimo a ser tomado junto a Corporagdo

Andina de Fomento (CAF).

O paragrafo Unico do art. 2° da Lei Municipal 9613/2021 n&o existia em sua
reda¢do original. A sua inclusdo se deu em razdo da aprovagdo do PLE-132/2024,

sancionado como Lei Municipal 9818/2024.

E conforme Mensagem do Executivo, a justificativa para sua inclusdo, a
€poca, foi no sentido de: “(...) ajustar as regras de garantia da operagdo de crédito
interno, tendo em vista a alteragdo do MIP — Manual para Instrucdo de Pleitos/STN

ocorrida em fevereiro e abril de 2024”.
Estranhamente, a mensagem do PLE-155/2024 — ora em analise — afirma que
o referido paragrafo tinico seria redundante e desnecessario, pois “(...) as garantias

a serem oferecidas na forma da legislagdo ja constam do caput do referido artigo™.

A linha do tempo € igualmente nebulosa: O PLE-132/2024 foi apresentado a

Camara em 18 de junho de 2024, aprovado e sancionado como Lei Municipal

0818/2024 em 08 de julho de 2024,
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Eis que, apenas 50 dias depois, o Executivo “volta atrds™ quanto a necessidade
do paragrafo Gnico que tratava da cota-parte do Fundo de Participagdo dos
Municipios como contragarantia ao empréstimo, apresentando o presente PLE-

155/2024 em 27 de agosto de 2024.

E com o devido respeito ao Executivo Municipal, um tnico paragrafo como
Mensagem ao PLE-155/2024, ndo explica adequadamente os motivos da alteragdo,
ndo trazem seguranca juridica a analise que compete a Cadmara Municipal e beira ao
desrespeito com a populagdo, sendo mais um exemplo flagrante de falta de

transparéncia com o erdrio publico.

Um episddio como o narrado ndo pode ser tratado com trivialidade, como um
mero erro de analise pelo Executivo Municipal. Trata-se de um pedido de alteragdo
em uma Lei Municipal aprovada em 2021 e que autorizou a contratacdo de
empréstimo no valor de US$ 125.000.000,00 (cento e vinte e cinco milhdes de
délares americanos), o equivalente a atuais R$ 713.437.500,00 (setecentos e treze

milhdes, quatrocentos e trinta e sete mil e quinhentos reais).

Comparativamente aos nimeros apresentados para a LOA de 2025, o total do
empréstimo junto ao CAF € de 5,66% de todo o orgamento municipal, e ndo se pode
admitir que uma Lei Municipal que trate de uma cifra tdo substancial seja alterada
com banalidade e sem a apresenta¢do de esclarecimentos suficientes a populagdo

soteropolitana.

Ora, se a alterag@o anterior — que incluiu o referido paragrafo inico — tinha

como fundamento a necessidade de se adequar ao Manual para Instrucdo de
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Pleitos/STN (MIP), uma normativa federal, o que se pode dizer sobre a sua
revogagao? Quais os impactos em relagao a conformidade ao MIP? J& houve alguma
contratagdo do empréstimo com o oferecimento dessas contragarantias que terao o

texto excluido? Nenhuma dessas respostas ¢ dada pelo Executivo Municipal.

Com alguma frequéncia o Executivo Municipal tem trazido a Cadmara de
Vereadores projetos autorizativos de operagdes de crédito, sempre sem informar
elementos minimos de seguranca fiscal e financeira, como prazo para pagamento,
prazo de caréncia, taxa de juros aplicavel, e as ag¢des e programas nos quais 0s

recursos serdo aplicados.

A verdade € que o PLE-132/2024 e o PLE-155/2024 refletem, justamente, o
descaso que esta edil vém alertando sobre o planejamento em relacdo a esses
empréstimos. Ndo sdo apresentados estudos, ndo sdo apresentados numeros para
acompanhamento desses recursos, previsdes de pagamento, taxas aplicaveis, e pelo
que se vé, ndo ha uma analise dedicada quanto ao oferecimento ou ndo de

contragarantias.

Repita-se: Ndo ha nenhuma explicagdo razoavel do Municipio, da Secretaria
da Fazenda, da Casa Civil ou de qualquer uma das pegas or¢amentarias que permita
a esta Camara Municipal apreciar a alteragdo proposta sem que seja um “cheque em

branco™.

A aprovacgdo do PLE-155/2024 nos termos propostos e com as justificativas
dadas na Mensagem do Executivo representam flagrante violacdo aos principios da

publicidade e transparéncia e com as peg¢as or¢amentdarias, um escarnio com a
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populacdo soteropolitana, uma demonstracdo de descaso com as finangas publicas e

um desrespeito com o trabalho e fungao fiscalizatoria da Casa Legislativa.

Em suma, com o devido respeito, o PLE-155/2024 ¢ contrario a gestdo
responsavel em matéria financeira, desatende a Lei de Responsabilidade Fiscal,
desrespeita a propria proposta de lei or¢camentaria anual enviada pelo Poder
Executivo e representara uma sinalizagdo de irresponsabilidade fiscal caso seja

aprovado na Casa.

Nessa esteira, também ndo se pode concordar com as emendas propostas pelo
relator, que com o merecido respeito, ndo podem ser admitidas por se tratarem de
alteragcdes sem nenhuma pertinéncia com o PLE-155/2024, que trata da operacdo de

crédito autorizada para contratagdo junto ao CAF.

Néo se tratam de emendas com o propdsito de “aperfeicoar a matéria em
debate”, como foi anunciado no voto e relatério, mas de verdadeira inclusdo de
matérias e alteracdes legislativas que ndo t€ém nenhuma pertinéncia tematica com a

Operacao de Crédito junto ao CAF.

Nao cabe, em um projeto de lei que trata desta operagdo de crédito em
especifico, promover a alteracdo da Lei 9604/2021 (Plano Integrado de Concessoes
e Parcerias de Salvador - PICS), tampouco a alteragdo e majoragdo do valor
autorizado pela Cadmara Municipal para Operac¢do de Crédito junto ao BNDES,

previsto na Lei Municipal 9771/2023.
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A Emenda 02, inclusive, viola a reserva de iniciativa do Municipio, que ndo
propds ao Poder Legislativo nenhum pedido de alteragdo do valor a ser contratado
junto ao BNDES. Nao foram apresentados estudos ou documentos da Fazenda
Publica Municipal que deem lastro ao aumento que praticamente dobra o valor

autorizado pela Camara originalmente.

Portanto, com o devido respeito, as emendas propostas ao PLE-155/2024
também sdo contrarias a gestdo responsavel em matéria financeira, desatendem a Lei
de Responsabilidade Fiscal, desrespeita a propria proposta de lei orcamentaria anual
enviada pelo Poder Executivo e representard uma sinalizagdo de irresponsabilidade

fiscal caso seja aprovado na Casa.

DITO ISSO, CONCLUI-SE.

Entendo, assim, que a proposi¢cdo ndo atende aos aspectos constitucionais,
legais e regimentais necessarios ao seu regular tramite. VOTO PELA SUA

REPROVACAO.

E o parecer.

Salvador, 30 de outubro de 2024

MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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