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Salvador, 30 de setembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador CARLOS DA SILVA MUNIZ
Presidente da Camara Municipal de Salvador
Nesta

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciacdo dessa
Corte Legislativa, o anexo Projeto de Lei Orcamentaria Anual, que estima Receita e fixa
Despesa para o Municipio do Salvador no exercicio de 2025, nos termos do disposto no
inciso 111, 8 6°, do art.163 da Lei Orgénica do Municipio.

Mantendo compatibilidade com o Plano Plurianual e as metas e prioridades
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem assim com as normas
pertinentes a Constituicdo Federal de 1988; a Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal; a Lei 4.320/64; as Instrugbes Normativas em vigor da
Secretaria do Tesouro Nacional e do Tribunal de Contas dos Municipios — TCM/BA, a
presente Proposta Orcamentaria — PLOA/2025, compreende o Orcamento Fiscal,
referente aos Poderes Municipais, seus 6rgaos, entidades e fundos, o Or¢camento da
Seguridade Social, abrangendo, de igual modo, as unidades a ele vinculadas e o
Orgcamento de Investimento.

A construcdo desta Peca Orcamentaria, alicercada na prospecc¢éo de receitas
e fixacdo de despesas, além da conformidade com os normativos legais aplicaveis,
levou em consideracdo os cenarios social, politico e econdbmico atuais e projetados em
todas as esferas federativas com impactos nacional, regional e local, assim como os
compromissos assumidos com a sociedade soteropolitana, além da preservagdo do
equilibrio fiscal sustentado na racionalidade e na eficiéncia da aplicacdo dos recursos
publicos.

Em que pese o mérito do governo municipal em manter as contas publicas
equilibradas, o desafio do fechamento da equagcdo orcamentdria num cenario
econdmico de incertezas, impactado por crises externas e internas que vem atingindo o
nosso pais, sem perder de vista os efeitos ainda nebulosos da reforma tributaria, tem
exigido desta gestdo um esfor¢o cada vez maior, no sentido de alavancar recursos, nao
s6 para manter, mas também para ampliar o patamar de investimento focado nos
compromissos da oferta de bens e servicos a populacao soteropolitana.

Somando-se a esses desafios o esforco de governar uma capital do porte de
Salvador, a quinta maior populagéo do pais, segundo o Ultimo censo (IBGE, 2022), com
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36,9% dos seus habitantes enquadrados na linha da pobreza, demandando do poder
publico, atencdo e assisténcia especial, para suprir as necessidades basicas de
sobrevivéncia, esta ndo tem sido uma tarefa facil, pois, na medida em que se faz
urgente o atendimento desse apelo social, torna-se imprescindivel investir no
rompimento gradual desse ciclo, com adogéo de politicas estruturantes que venham
gerar emprego, melhoria de renda e qualidade de vida.

Com esse propésito, € que este governo vem investindo em alternativas de
ampliacdo de receitas, focadas na otimizacao da arrecadacéo prépria, ha captacao de
recursos e no fomento e dinamizagdo da economia municipal, fazendo de modo a
terem concomitantemente o contraponto da reducao da despesa buscando, nédo sé, a
aplicacdo racional dos gastos, como 0 emprego correto e priorizado no interesse
publico.

E neste contexto, e com a imperativa prudéncia e responsabilidade fiscal, que,
para o exercicio de 2025, o presente Projeto de Lei, encaminhado & apreciacdo dessa
egrégia Camara Municipal, estima receita e fixa despesa no montante de R$
12.598.614.000,00 (doze bilhdes, quinhentos e noventa e oito milhdes e seiscentos e
guatorze mil reais), refletindo, em relacdo ao ano de 2024, um crescimento da ordem
de 7% (sete por cento).

Consideracfes sobre as Projecdes de Receita e Despesa

A construcdo da Proposta Orcamentaria tem como pressuposto basico ser
receita e despesa duas faces de uma mesma moeda, tendo no equilibrio desta
equacdo a imposicdo da estimativa de receita como requisito prévio ao
dimensionamento e fixacdo da despesa. Essas duas vertentes, embora construidas sob
parametros e logicas distintas, preservam, ao longo da elaboracdo da Peca
Orcamentaria, estreita articulagcdo na projecdo de seus respectivos cenarios.

Na receita, além dos critérios técnicos e das diretrizes legais a serem
preservados, merece destacar que, nos cenarios projetados para as receitas correntes,
sdo utilizados indicadores macroeconémicos, PIB, IPCA e taxa SELIC, para os itens
sensibilizados por esses indicadores e a avaliacdo da série histérica, para as receitas
com trajetéria comportamental. Além desses indicadores, agrega-se nas previsfes da
amostra de receitas tributarias proprias um percentual de incremento correspondente
ao item esforco de arrecadacdo, que traduz a expectativa de um maior dinamismo da
maquina fazendéaria, assim como a adocdo de politicas voltadas a recuperacdo de
créditos, dentre outras iniciativas.

Pontue-se que as receitas mais expressivas da categoria corrente, cujas
estimativas foram balizadas nos indicadores macroecondémicos, tomaram como
referéncia os indices apurados pelo BACEN, no Relatério de Mercado — FOCUS, em 28
de junho p.p. Como podemos observar no grafico a seguir, a Proposta Orcamentdria da
Unido, encaminhada ao Congresso Nacional em 30 de agosto ultimo, reflete uma
expectativa de crescimento do pais no periodo 2025-2027, maior do que vinha sendo
apontado até entdo pelos organismos oficiais, assim como um maior aquecimento da
economia refletido na reducéo das taxas SELIC e dos indices inflacionérios. Saliente-se
gue a perspectiva de um aquecimento na economia trabalhada pela Unido encontra
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reforco nas confirmacdes recentes, publicadas pelo IBGE, de elevacao da taxa do PIB
em 1,4% no segundo trimestre de 2024, configurando a maior alta verificada desde o
final de 2020.

Fonte: BACEN - Boletim Focus (28/06) ; UNIAO — PLOA 2025
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Vale esclarecer, contudo, que a conduta prudente da gestdo, no momento das

projecdes orcamentdrias, optando-se por uma postura mais conservadora, tem sido
uma estratégia de sucesso para viabilizar um Programa de Trabalho arrojado, na
medida em que, obtendo-se uma arrecadagdo que extrapole as expectativas iniciais,
tem sido sempre possivel ampliar as metas iniciais estabelecidas pela gestao.

Por sua vez, as receitas de capital refletem nitidamente a estratégia que vem

sendo adotada pelo Municipio para respaldar a implementacdo do arrojado programa
de investimento proposto e/ou em curso na capital baiana. A adocdo dessa estratégia
traz como destaques:

Uma carteira robusta de operagdes de créditos, com acordos ja
celebrados, em estagios avancados de negociagdo, ou mesmo
agueles gue ja se encontram com Lei autorizativa, que somam, para
2025, recursos da ordem de R$ 907,1 milhdes, dos quais R$ 91,2
milhdes envolvendo duas instituices financeiras nacional, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social — BNDES e Caixa
Econdmica Federal — CEF, e R$ 815,9 milhdes acordados com bancos
internacionais: Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID;
Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD e
o0 Banco de Desenvolvimento da América Latina — CAF.

Os convénios e contratos celebrados ou em estagio de negociacao
com a Unido, que preveem financiar uma parcela representativa dos
investimentos municipais, em 2025, somando recursos da ordem de
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R$ 228,4 milhdes. Vale ressaltar que boa parte da expectativa desses
acordos esta atrelada ao Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC e as Emendas Impositivas da bancada baiana no Congresso.

As receitas intraorcamentarias, contando ja com a estabilidade da transicao
imputada pela Reforma Previdenciaria, refletem o incremento do volume da massa
contributiva, através de novos ingressos no quadro da Prefeitura, assim como o efeito
do valor ampliado nas contribuigcbes, advindo dos aumentos salariais concedidos no
periodo, inclusive de percentuais diferenciados nas categorias mais representativas,
como saude e educacao.

Em contraponto a receita, a construgcdo dos cendrios para fixagdo das
despesas leva em consideragdo ndo sO os aspectos legais e as diretrizes fiscais
estabelecidas, como também os critérios de prevaléncia e obrigatoriedade imputados
especialmente as projecBes para as despesas com pessoal, divida e encargos,
contrapartidas de operagfes de crédito e convénios. Ja os investimentos e custeio,
embora com limites impostos por condicionantes de vinculagdo de recursos e
sustentacdo minima da engrenagem operacional da gestdo, permitem fixar as
despesas com relativa margem discricionaria.

N&o obstante a contextualizacdo metodolégica da construcdo dos cenarios de
Receita e Despesa, os quadros a seguir disponibilizam uma visdo consolidada da
apreciacdo desta Peca Orcamentaria, nos pilares de arrecadacéo e financiamento de
gastos.

QUADRO |
Receita Estimada

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Exercicio 2025

R$ 1,00
: 2024 2025
DISCRIMINACAO % %
APROVADA ORCADA

RECEITA TOTAL 11.774.458.000 | 100% | 12.598.614.000 | 100,0%

l- RECEITAS CORRENTES 9.866.548.000 | 84% | 10.826.416.000 | 85.9%

Impostos, Taxas e Contribuicoes de 4.037.108.000 | 34% | 4.521.411.000| 35,9%
Melhoria

IPTU 1.322.409.000 | 11% | 1.484.943.000| 11,8%

ITIV 265.979.000 | 2% 313.684.000 | 2,5%

ISS 1.746.044.000 | 15% 1.974.530.000 | 15,7%
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Demais Impostos, Taxas e

Contr. 702.676.000 [ 6% 748.254.000 [ 5,9%
Contribuigbes 521.454.000 [ 4% 589.525.000 | 4,7%
Receita Patrimonial 479.368.000 | 4% 381.326.000 | 3,0%
Receita Industrial 13.000| 0% 14.000 | 0,0%
Receita de Servigos 24.978.000| 0% 23.911.000| 0,2%
Transferéncias Correntes 4.605.351.000 [ 39% 5.116.738.000 | 40,6%

FPM 1.344.970.000 [ 11% 1.514.243.000 | 12,0%

ICMS 736.703.000 [ 6% 767.365.000 [ 6,1%

SuUS 1.043.590.000 [ 9% 1.217.532.000| 9,7%

FUNDEB 1.006.496.000 [ 9% 1.076.819.000 | 8,5%
Coeneais Transferencias 473.592.000 | 4% 540.779.000 | 4,3%
Outras Receitas Correntes 198.276.000 | 2% 193.491.000 ( 1,5%
II- RECEITA DE CAPITAL 1.478.215.000 | 13% 1.277.670.000 | 10,1%
Operagbes de Creédito 1.182.861.000 | 10% 907.116.000 | 7,2%
Alienacao de Bens 36.697.000 | 0% 20.659.000 | 0,2%
Transferéncias de Capital 193.717.000| 2% 266.275.000 | 2,1%
Outras Receitas de Capital 64.940.000| 1% 83.620.000| 0,7%
o . AMEN Al > 429.695.000 | 4% 494.528.000 | 4,0%
Contribuigcbes 401.397.000 | 3% 473.136.000 | 3,8%
Demais Contribui¢cdes 28.298.000| 0% 21.392.000| 0,2%

Fonte: PLOA 2025

Com uma receita estruturada de forma consolidada por macro categorias,
pode-se constatar a preservacao habitual da expressiva representatividade das receitas
correntes, que atingem 85,9% do montante dos valores estimados, sendo que o esforco
arrecadatério da maquina municipal esta expresso, particularmente, nos impostos,
taxas e contribuicdes, que participam com 35,9%, e nas transferéncias legais da Uniéo
e Estado, FPM, ICMS, FUNDEB, SUS e outros com 40,6%.
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Complementando o elenco das receitas temos o grupo de capital que participa
com 10,1% da disponibilidade prevista para os gastos do tesouro municipal e, como ja
foi salientado, as operacGes de crédito e convénios/contratos absorvem quase a
totalidade dessa categoria. Por fim, as receitas intraorcamentarias fecham o montante
de recursos projetados atingindo um indice de 4,0%.

Outro aspecto que merece destaque avaliativo na receita é, sem duavida, a
composicdo da sua estrutura sinalizando ao gestor quanto a mobilidade do gasto.
Como podemos observar no Quadro Il, a seguir, 57,25% dos recursos programados
tém endereco certo, ou seja, vinculagbes de gastos especificos, apresentando uma
margem discricionaria de apenas 41,69%, ja que 1,05% dos recursos sao privativos dos
6rgdos da administracdo indireta. E nesse retrato de engessamento da receita que a
arte de estruturar uma Peca Orcamentaria equilibrada vem sendo um dos grandes
desafios da administragdo municipal.

QUADRO II
Receitas Livres e Vinculadas

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Exercicio 2025

R$ 1,00
CATEGORIA FROBOIS I % NO TOTAL
2025
Receita Livres do Tesouro 5.252.975.000 41,70%
Receitas do Tesouro Vinculadas 7.213.004.000 57,25%
Receita Propria da Administragcéo Indireta 132.635.000 1,05%
TOTAL GERAL DA RECEITA 100%

12.598.614.000

Fonte: PLOA 2025

Contextualizada neste cenério, e considerando que as necessidades sao
sempre superiores aos recursos disponiveis, as Despesas para 2025, fixadas de igual
modo ao montante estimado para Receita, compdem os Orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento das Empresas.

O Orgamento Fiscal, com recursos da ordem de R$ 8,7 bilhdes, ampara todas
as propostas de trabalho das secretarias e 6rgaos, a excecdo das areas de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, que integram o Orcamento da Seguridade Social,
totalizado em R$ 3,9 hilhdes. Por sua vez, o Orcamento de Investimento das Empresas,
representado pela Companhia de Desenvolvimento e Mobilizacdo de Ativos de
Salvador — CDMES, qualificada como empresa publica ndo dependente, participa nesta
composicdo com R$ 30,8 milhdes, dos quais, R$ 15,6 milhdes, correspondem ao
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montante previsto de transferéncia do Municipio & empresa para integralizacdo de

capital.

Para o corte analitico da Despesa foram disponibilizadas informactes
consolidadas nos Quadros I, IV, V, VI e VII, a seguir, viabilizando a leitura avaliativa
da alocacdo de recursos sob a ética contabil, programatica, institucional e por funcao
de governo, bem como a afericdo da despesa de pessoal sob a égide dos limites legais
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

QUADRO I

Despesa por Categoria e Grupo de Despesa

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Exercicio 2025

R$ 1,00
DISCRIMINAGAO FISCAL | SEGIRIDADE TOTAL | % TOTAL
DESPESAS CORRENTES 6.783.317.000 | 3.771.461.000 | 10.554.778.000 83,8%
Pessoal e Encargos 2.399.575.000 | 1.874.660.000 4.274.235.000 | 33,9%
Juros e Encargos da Divida 300.818.000 - 300.818.000 2,4%
Outras Despesas Correntes 4.082.924.000 1.896.801.000 5.979.725.000 47,5%
DESPESAS DE CAPITAL 1.901.143.000 122.693.000 2.023.836.000 16,1%
Investimentos 1.475.406.000 122.693.000 1.598.099.000 12,7%
Inversdes Financeiras 183.311.000 - 183.311.000 1,5%
Amortizagdo da Divida 242.426.000 - 242.426.000 1,9%
oo NGEMGIA 20.000.000 . 20.000.000 | 0,1%
TOTAL 8.704.460.000 | 3.894.154.000 | 12.598.614.000 | 100,0%

Fonte: PLOA 2025
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O Quadro acima trata as despesas por categoria econémica do gasto. Este
é recorte de leitura contabil no qual o item de despesas correntes representa 84% do
montante orcado e as despesas de capital 16%.

Vale salientar, em que pese o indispensavel zelo da Administracdo no
monitoramento e racionalizacdo das despesas de custeio, que é inevitavel o seu
crescimento. As decisbes do governo de realizar obras e ampliar e/ou melhorar
servicos publicos ndo se esgotam apenas nos investimentos — essas iniciativas
alavancam despesas com o0 custeio e o funcionamento dos empreendimentos
realizados. Assim, € que o item Outras Despesas Correntes, que abriga 0s custeios
administrativos e de funcionamento dos servicos, participa com 47,5% do total do
gasto. Neste montante as areas de Educacdo, Saude e a Limpeza Urbana, esta
ltima integrante da Ordem Publica, consomem 60% do valor alocado.

Ainda nesta categoria, o grupo Pessoal e Encargos destaca-se com uma
participacdo da ordem de 34% dos recursos Or¢camentarios. A expressividade deste
item reflete ndo apenas o crescimento do quadro de servidores da Prefeitura como o
impacto incremental da folha, fruto da revisdo de planos de cargos e salarios, com
destaque para as categorias de contingente mais expressivos a exemplo do
magistério e da saude.

Vale salientar que, ndo obstante a representatividade dessa despesa no
montante do Orcamento, os indices de pessoal, aferidos com base na receita
corrente liquida, séo de 1,93% para o Legislativo e 30% para o Executivo, conforme
demonstrado no Quadro IV. Neste patamar, pode-se afirmar que a margem de
conforto sustentada pela gestdo de ambos os poderes reflete o trabalho de efetiva
observancia e monitoramento dessa despesa no que tange aos limites legais
estabelecidos no art. 19 da Lei Complementar n° 101/2000.

QUADRO IV
Avaliacdo do Limite de Despesa com Pessoal

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Exercicio 2025

R$ 1,00
Poder Limite Limite Valor alocado (:Roer?glr:tae alt_ilr?::)litdeo
Legal Prudencial PLOA 2025 Liquida %
Legislativo 6% 5,70% 202.792.000 1,93%
10.492.305.000
Executivo 54% 51,30% 3.156.411.000 30,08%

Fonte: PLOA 2025

Complementando o foco analitico do Quadro Ill, o item Investimento, que
corresponde as despesas alocadas no grupo 44, totaliza R$ 1,6 bilhdo, assumindo
12,7% do total da despesa. Contudo, se contabilizarmos o investimento sob a 6tica de
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planejamento, que considera como tal toda agcdo que resulte na oferta de bens e
servicos a sociedade, sejam elas viabilizadas por despesas correntes ou de capital e
por projetos ou atividades finalisticas, o valor orcado, com base neste conceito,
conforme evidencia o Quadro V, avanca para R$ 4,2 bilhdes, equivalendo a 33,7% do
montante desta proposta. Ainda sob esse prisma, adotando um corte mais conservador,
ao classificar investimentos apenas como projetos, verifica-se que o valor aproximado
de R$ 2,0 bilhdes, ou 15,8% do total da despesa, corresponde a um montante ainda
bem expressivo, considerando inclusive as amarras legais e as reservas orcamentarias
comprometidas com despesas obrigatérias.

QUADRO V
Despesa por Grupo Programético
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

Exercicio 2025

R$ 1,00
| GRUPOPROGRAMATICO | VAR | w» |
Pessoal 4.483.207.000 35,58%
Custeio 2.972.521.000 23,59%
Operagbes Especiais 869.514.000 6,90%
Investimento 4.253.372.000 33,76%
Projetos 1.992.650.000 15,82%
Atividades Finalisticas 2.260.722.000 17,94%
Reserva de Contingéncia 20.000.000 0,16%
TOTAL 12.598.614.000 100%

Fonte: PLOA 2025

Por sua vez, o Quadro VI exibe a alocacdo dos recursos por Poder, Secretaria
e Orgdo. Neste agrupamento destaca-se a participacdo da Educacdo e Salde,
somando 41% da despesa fixada, o que se justifica ndo apenas pelo emprego
compulsorio desses recursos ante as exigéncias constitucionais, mas, sobretudo, pela
prioridade que o governo municipal vem dispensando a essas areas de decisivo
impacto social.

Em sequéncia, tem-se a Secretaria Municipal de Ordem Publica com R$ 1,3
bilhdo, que representa 10,4% das despesas orcadas. Deste total 60,7% (R$ 794
milhdes) estdo destinados a limpeza urbana. Por sua vez, a Secretaria Municipal de
Gestdo participa com 7%, totalizando R$ 900,5 milhdes, dos quais R$ 829 milhdes
correspondem a recursos do 6rgdo previdenciario. As Secretarias que concentram as
intervencOes de investimento em obras — Infraestrutura, Habitacdo, Cultura e Turismo,
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Mobilidade e Manutencdo da Cidade — somam 17% da Despesa. As demais, com
excecdo dos Encargos Gerais, a quem compete orcar, dentre outras, despesas da
Divida e da Contribuicdo Patronal do Plano de Saude dos Servidores, configuram
parcelas bem menos representativas.

QUADRO VI

Demonstrativo da Despesa Consolidada por Orgéo

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Exercicio 2025

R$ 1,00

PR SEGURIDADE %

ORGAO FISCAL SOCIAL TOTAL TOTAL
Camara Municipal do 324.951.000 i 324.951.000 | 2,6%
Salvador
Secretaria de Governo 107.922.000 - 107.922.000 | 0,9%
Gabinete do Vice Prefeitura 4.035.000 - 4.035.000| 0,0%
Procuradoria Geral do 80.269.000 . 80.269.000 | 0,6%
Municipio
Casa Civil 34.562.000 10.994.000 45.556.000 | 0,4%
Sec. Municipal da Fazenda 264.130.000 - 264.130.000| 2,1%
Sec. Municipal da Saude i 2.619.940.000 2.619.940.000 | 20,8%
Sec. Municipal da Reparacao 8.833.000 - 8.833.000 | 0,1%
Sec. Municipal de Gestéo 71.597.000 828.985.000 900.582.000 | 7,1%
Sec. Municipalde - 60.244.000 25.933.000 86.177.000 | 0,7%
Sustentabilidade e Resiliéncia
Sec. Municipal da Educacéo 2.594.538.000 - 2.594.538.000 | 20,6%
Sec. Municipal de Ordem 1.308.282.000 -|  1.308.282.000 | 10,4%
Pudblica
Sec. Municipal de Promocgéao
Social, Combate a Pobreza, 19.448.000 314.784.000 334.232.000 | 2,7%
Esportes e Lazer
Sec. Municipal de Mobilidade 895.872.000 - 895.872.000 | 7,1%
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Sec. Municipal de Cultura e

- 0,
Turismo 310.209.000 310.209.000 | 2,5%
Sec. Municipal de i 0
Manutencéo da Cidade 210.930.000 210.930.000| 1,7%
Sec. Municipal de 86.433.000 i 86.433.000 | 0,7%
Comunicacao
Sec. Municipal de Politicas
para Mulheres, Infancia e 38.508.000 48.518.000 87.026.000 | 0,7%

Juventude

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdémico, 63.115.000 - 63.115.000 | 0,5%
Emprego e Renda

Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Urbano 134.007.000 - 134.007.000 | 1,1%

Sec. Municipal de

Infraestrutura e Obras 677.308.000 - 677.308.000 | 5,4%

Publicas

Controladoria Geral do 33.197.000 i 33.197.000 | 0,3%

Municipio de Salvador

Secretaria Municipal de 181.517.000 - 181.517.000 | 1,4%

Inovacédo e Tecnologia

Encargos Gerais do Municipio | 1.174.553.000 45.000.000 1.219.553.000 | 9,7%

Reserva de Contingéncia 20.000.000 - 20.000.000 | 0,2%
TOTAL 8.704.460.000 | 3.894.154.000 | 12.598.614.000 | 100,0%

Fonte: PLOA 2025

Por fim, no agrupamento por Funcdo, Quadro VII, pode-se confirmar o
comprometimento da gestdo municipal com a area social, na medida em que as
funcbes Saude, Educacéo, Assisténcia Social e Habitacdo, somam 46% da alocacéo
orcamentaria. Seguem-se a essas prioridades os recursos canalizados para Urbanismo
e Transporte, que participam com 22% das despesas, e a area de gestdo, que abriga
as fungdes Administracéo, Previdéncia Social e Encargos Especiais, com 20%.

QUADRO VI

Demonstrativo da Despesa Consolidada por Fungéo

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
Exercicio 2025
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R$ 1,00
. SEGURIDADE %
FUNCAO FISCAL SOCIAL TOTAL TOLTA
Legislativa 324.951.000 - 324.951.000 | 2,6%
Judiciaria 80.269.000 - 80.269.000 | 0,6%
Administragao 817.764.000 - 817.764.000 | 6,5%
Seguranca Publica 133.859.000 133.859.000 | 1,1%
Assisténcia Social - 374.296.000 374.296.000 | 3,0%
Previdéncia Social - 873.985.000 873.985.000 | 6,9%
Saude -| 2.645.873.000 | 2.645.873.000| 21,0%
Trabalho 53.730.000 - 53.730.000 | 0,4%
Educagao 2.594.538.000 -| 2.594.538.000 | 20,6%
Cultura 127.190.000 - 127.190.000 | 1,0%
Direitos da 57.203.000 . 57.203.000 | 0,5%
Cidadania
Urbanismo 2.202.767.000 -| 2.202.767.000 | 17,5%
Habitacédo 142.798.000 - 142.798.000 | 1,1%
Saneamento 34.117.000 - 34.117.000 | 0,3%
Gestdo Ambiental 37.747.000 - 37.747.000 | 0,3%
Ciencia e 189.739.000 -|  189.739.000 | 1,5%
Tecnologia
Agricultura 600.000 - 600.000 | 0,0%
IndUstria 29.519.000 - 29.519.000 | 0,2%
Comeércio e 0

Servicos 254.270.000 - 254.270.000 | 2,0%
Comunicacgdes 86.433.000 - 86.433.000 | 0,7%
Transporte 618.659.000 - 618.659.000 | 4,9%
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Desporto e Lazer 28.795.000 28.795.000 | 0,2%

Encargos Especiais 869.512.000 869.512.000 | 6,9%

Reserva de

NP 20.000.000
Contingéncia

20.000.000 | 0,2%

100,0

TOTAL 8.704.460.000 | 3.894.154.000 | 12.598.614.000 %

Fonte: PLOA 2025

Consideracdes sobre o Programa de Trabalho

Em que pese a baliza legal de uma Peca Orcamentaria estar sustentada no
principio de “estimar receita e fixar despesa”, o objetivo primordial do Orcamento,
entendido como a Peca Executiva do Planejamento Governamental é viabilizar a
execucdo do Programa de Governo, no qual reside os compromissos de uma gestéao
publica com a sociedade, no sentido de promover a melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos, ancorada, inclusive, na expectativa de crescimento de indicadores
econdmicos, sociais, ambientais, de urbanidade que venham responder os anseios da
populagéo.

E nessa perspectiva que estou convicto de que o Programa de intervencdes
tracado para a capital baiana trilha a linha do acerto e reveste de orgulho a nossa
administracéo, com elevado indice de aprovacdo dos soteropolitanos, destacado entre
as 10 maiores capitais do Brasil. Por outro lado, aumenta a responsabilidade do gestor
para o ciclo 2025/2028 de, no minimo, sustentar esse nivel de satisfacdo j& alcancado
com trabalho arduo, respaldado no planejamento, na observancia das prioridades da
cidade, no atendimento as expectativas do seu povo e no respeito e obediéncia
absoluta aos limites orcamentarios, financeiros e fiscais estabelecidos para gestao.

Findando o primeiro mandato e experimentando a satisfacdo de nesses quatro
anos ter sido rigorosamente desafiado em trabalhar no limite maximo das
possibilidades, o Programa de Trabalho estabelecido para o exercicio de 2025, que
considera ser este 0 momento do gestor realinhar a administracdo e as diretrizes do
governo estabelecidas no Plano Plurianual e no Planejamento Estratégico, traz como
indicativo priorizar a conclusdo das intervencdes em andamento, sem perder de vista o
tracado de conduta que tem credenciando esta gestdo que €, sem duavida, o
compromisso com 0 respeito ao cidaddo soteropolitano, na oferta das condi¢cdes
basicas de cidadania.

A é&rea social, que sempre contou com prioridade absoluta da gestao,
concentra neste PLOA R$ 5,8 bilhdes, equivalendo a 46% dos recursos orgados.
Saliente-se que a despeito de se investir para melhoria dos indicadores sociais, a ténica
deste governo tem sido reduzir o legado histdrico que a cidade de Salvador tem com
sua populagcdo mais pobre. Assim € que nos ultimos quatro anos a Prefeitura redobrou
o compromisso com a reducdo da desigualdade, aplicando percentual superior a 80%
nas areas mais vulneraveis da cidade.
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Investindo na assisténcia aos que mais precisam elevou-se ao dobro o
nimero de atendimentos a populacdo de rua, foi disponibilizada a operacdo de uma
rede de 28 Centros de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS e a oferta de
refeicbes aos soteropolitanos, em restaurantes populares, foi mais do que
guadruplicada. Na educacdo, por sua vez, pode-se contabilizar a construgdo/reforma de
52 escolas, expandindo o acesso e permitindo que 96% das criangas estejam
frequentando hoje a pré-escola. Os investimentos na qualidade do ensino permitiram
gue Salvador atingisse uma meta superior a fixada para o IDEB nos anos iniciais do
ensino fundamental e a reducdo da distorcdo idade-série tantos nos anos iniciais
guanto nos finais do ensino fundamental. Ja na salde destaca-se a elevagdo da
cobertura da atencdo basica que saltou de 55,8% em 2020 para 70% em 2024 e a
elevacdo em 30% da taxa de cobertura dos Centros de Atencdo Psicossocial. Neste
exercicio entraram em operacdo 02 hospitais, sendo um veterinario e um de
procedimentos prioritarios & clientela masculina.

Buscando sustentar tanto quanto possivel o ritmo dos investimentos foram
orcados na educacdo, para 0 proximo exercicio, R$ 120 milhdes na
construcéo/reconstrucdo de 15 unidades de ensino fundamental e CMEIs e reforma de
outras 40 unidades educacionais, de modo a criar 3.700 novas vagas na rede publica e
garantir a estrutura adequada aos alunos e professores. Em paralelo, outros R$ 14,6
milhdes serdo destinados a acfes de qualificacdo dos gestores e fortalecimento da
atuacdo do Centro de Midias e Formacado Profissional e quase R$ 20 milhdes aos
programas como 0 Aprender+, de recomposicdo da aprendizagem, melhoria da
alfabetizacdo e reducéo da distorcdo idade-série.

Para gestao do programa da saude concentrado nos Projetos e atividades
finalisticas foi destinado R$ 1,041 bilhdo, a serem aplicados em inimeras intervencdes,
das quais destaca-se a concluséo das obras da Maternidade e Hospital da Crianca que
amplia a oferta dos servigcos de salde para gestantes e criancgas, disponibilizando além
de 200 leitos, consultas especializadas e a realizagdo de exames complementares de
ultrassonografia, bidpsia e laboratoriais. Os mesmos servi¢os serdo também ofertados
no Hospital do Homem. Destaque-se ainda a implantagdo de uma nova policlinica na
regido de Pau da Lima e de um novo Centro Especializado de Reabilitagdo (CER) em
Cajazeiras, além da destinacdo de R$ 5,6 milh6es para rede de atencdo psicossocial,
com implantagédo de 2 CAPS infanto-juvenis e 2 CAPS tipo lll.

No contexto das a¢Oes focadas na assisténcia social, destaca-se a aplicagédo
de mais de R$ 19 milhdes em intervengBes de apoio a populacédo de rua, quase R$ 6
milhdes especificamente para programas de combate ao uso de drogas e mais de R$
51 milhGes para concessdo de beneficios eventuais que garantam direitos basicos a
populacdo mais vulneravel, tal como o de moradia assistida. Além disso, serdo
utilizados R$ 9 milhdes para implantacdo, reforma ou ampliacdo de equipamentos
socioassistenciais fundamentais, a exemplo dos Centros de Referéncia em Assisténcia
Social.

Ainda na direcdo social, o PLOA/2025, mantem 0 compromisso com a garantia
das condicbes dignas de habitabilidade, com uma proposta de investir R$ 32 milhdes
para beneficiar mais 7.500 familias com o Programa Morar Melhor, que desde o seu



PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR - BAHIA

MENSAGEM N° 17/2024

lancamento em 2015 até a presente data, contabiliza beneficios levados a 54 mil
familias com a requalificacdo de residéncias. Some-se a essa vertente a preocupacéo
do governo em tratar o cidaddo como individuo integrado na sociedade, onde o esporte
e lazer é parte fundamental para sanidade fisica e mental. E com essa crenca que se
tem investido neste segmento, incentivando os soteropolitanos ao exercicio da pratica
esportiva e ao habito ao lazer. Assim é que ja se contabiliza na cidade a existencia de
pracas, quadras e campos sendo desfrutada pela comunidade em 550 localidades. Em
destaque especial temos a construcdo de uma Arena Multiuso, localizada préximo ao
Centro de Convencgdes, na Boca do Rio, cujas obras foram iniciadas neste exercicio e
visa preencher a lacuna que se estabeleceu na alma do soteropolitano com a extingédo
do antigo Ginasio de Esportes Antonio Balbino — carinhosamente conhecido como o
Balbininho.

N&o obstante ser a area social uma prioridade de governo, o desenvolvimento
e crescimento da cidade, preservando e valorizando a sua identidade cultural, tem
recebido desta gestdo atencdo especial, com a implementacdo de iniciativas focadas
em estratégias de aceleracdo da economia, incluindo a dinamizacdo do ambiente de
negocios e ampliacdo das oportunidades de emprego. Assim é que, neste periodo, a
gestdo do governo vem atraindo investimentos privados em Salvador, estimulada,
inclusive, por incentivos fiscais, contabilizando uma injecdo de recursos privados na
capital da ordem de 2,2 bilhdes reais.

Ressalte-se ainda que os investimentos publicos voltados a aceleracdo da
economia estdo em grande parte ancorados nas vocacdes locais, com a
potencializagdo da cultura e do turismo, a exemplo das festas populares, com énfase
no carnaval, na valorizacdo da cultura Afro, no novembro Negro, nhos equipamentos de
visitacao turisticas a exemplo do museu MUNCAB, da Cidade da Musica, da Casa das
Historias, do Mercado Modelo, na requalificacdo da orla maritima na vitrine do Centro
Historico e tantos outros investimentos que tem concorrido para tornar a cidade mais
atraente ao turismo. Em 2023 registrou-se um ingresso record de 9 milhes de turistas
em Salvador.

No contexto da abordagem anterior e focado na continuidade as intervencdes
de fomento & economia soteropolitana, o PLOA/2025 prevé valores de quase R$ 10
milhdes que serdo aplicados na atracdo de capital da iniciativa privada e em
intervengBes de estimulo & diversificagdo da matriz econdmica, fortalecendo setores
como a tecnologia e economia criativa. A essas iniciativas atrela-se a meta de alcangar
4,5 mil micro empresas, no apoio a sustentacdo de seus negoécios, através da
disponibilidade de financiamentos, com o Programa CredSalvador e suporte técnico
com os servicos disponibilizados no SAC do Empreendedor. Na retaguarda do
aquecimento do mercado vem a qualificacdo dos trabalhadores para torna-los aptos a
assumirem postos de trabalho que serdo criados. Nesse sentido serdo investidos R$
15,5 milhdes em capacitacao/treinamento de 40 mil trabalhadores.

Para o segmento cultura e turismo estdo alocados recursos superiores a R$
249,7 milhdes no suporte a implantacdo, requalificacdo e gestdo de equipamentos
culturais como o Teatro Vila Velha e a Senzala do Barro Preto — sede do llé Aiyé;
concluséo das obras que integram o Complexo Cidade da Mdsica; retrofit de imoéveis no
Comeércio; implantacdo do Centro Cultural — Afro- Atlantico, na Ladeira da Misericérdia;
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o0 Calendario Anual de Eventos e Festas Populares; o Programa de Desenvolvimento
Econémico do Setor Audio Visual e o Fomento da Producdo Cinematogréfica; as
Atividades Culturais nas Comunidades, dentre um vasto elenco de atividades e projetos
a serem implementados nesta area.

Estruturar Salvador, a primeira capital do pais, nos padrées de uma metrépole
moderna, preservando os acervos, as peculiaridades e requintes histéricos e culturais,
tem sido um dos grandes desafios desta gestédo, que vem implementando projetos nas
diversas areas de infraestrutura, saneamento, mobilidade e requalificacdo de areas
degradadas. A despeito das dificuldades financeiras, de relevo, tragados arquiteténicos
dentre outros, a Prefeitura tem entregue a sociedade soteropolitana importantes
projetos que vem mudando ndo apenas o visual da cidade, como viabilizando maior
segurancga e melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Assim € que no cadastro dessas intervengdes registra-se um vasto leque de
entregas tais como: construgéo e requalificacdo de escadarias, cobertura de contencdo
de encostas em areas de riscos para proteger familias de desastres acarretados por
deslizamentos de terras, requalificacdo de inUmeras vias e de quase totalidade da orla
maritima, modernizacdo e ampliacdo da oferta do sistema de transporte de massa, a
exemplo do BRT, operando com 51 6nibus em 04 linhas e 14 estacdes e o destaque ao
Projeto de Requalificacdo da Bacia do Mané Dendé, no Suburbio Ferroviario que, ja em
estagio avancado de execucdo, propde transformar completamente a realidade
daquela area, com intervencfes de saneamento, habitacdo e reestruturacdo do tecido
urbano de modo a beneficiar 18 mil familias.

Preservando o félego dos arranques ja constatados nestes segmentos, 0
PLOA/2025 propde investir mais de R$ 32 milhdes para construcdo, requalificacdo e
beneficiamento de 114 mil metros quadrados de pracas e a requalificacdo da orla nos
trechos da Av. Contorno, Gamboa e Escada/Periperi/Praia Grande. Além disso, estéo
previstas a requalificacdo da Comunidade Pé Preto, proxima ao Parque da Cidade, e
obras em Itapud, na Av. Dorival Caymmi. Por sua vez, para o cuidado com a
manutencdo da Cidade, envolvendo, dentre outras intervengbes, a limpeza e
desobstrugcdo de canais, o recapeamento de vias, a poda de arvores e conservagéo de
espacos publicos, foi reservado no orgamento do proximo exercicio R$ 102 milhdes.

Para o segmento de mobilidade em Salvador, este PLOA reserva uma soma
expressiva de recursos da ordem de R$ 891,9 milhdes, contando inclusive com aporte
de financiamentos externos, dos quais R$ 257 milhdes para aquisi¢cdo de 135 dnibus,
sendo 90 na categoria de veiculo elétrico, além de R$ 135 milhSes para inicio das
obras de implantacdo do teleférico, que ligara a regido de Praia Grande a de Campinas
de Piraja. Ainda nesta linha, outros R$ 50 milhdes serdo investidos na conclusdo do
sistema BRT, incluindo a implantacdo de mais um eletroterminal para recarga dos
Onibus elétricos e a conclusdo dos viadutos nas regides do Iguatemi e da Rétula do
Abacaxi. Para infraestrutura viaria, foram destinados R$ 273,6 milhdes envolvendo a
requalificacdo de vias como a ligacao Av. Luis Eduardo Magalhdes — Pernambués e as
ligacbes viarias na regido do Hospital do Subulrbio, na Via Bronze e na Rua das
Pedrinhas.

Com o compromisso de manter os padrdes de resiliéncia, seguranca e
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sustentabilidade ambiental, fica destinado, R$ 75,2 milhdes dos quais R$ 34 milhdes
para financiar 12 encostas nas diversas Prefeituras Bairros e aplicacdo de 23
Geomantas em areas de risco. Destaca-se ainda a destinacdo de quase R$ 17 milhdes
para o plantio de 20 mil arvores e conservacao de 300 mil metros quadrado de
paisagismo por toda a cidade.

Ressalte-se que o desenvolvimento que Salvador vem experimentando nos
ultimos anos reflete, também, o amadurecimento gradual da capacidade institucional da
Prefeitura, demonstrado no preparo de suas equipes com a capacitacdo de mais de 25
mil servidores; no atendimento ao apelo digital da populacdo, tbnica deste novo
momento, que exigiu a implantagdo de 915 km de infovia, para expanséo dos servicos
ofertados digitalmente; na capacidade de ampliacdo das receitas, particularmente com
a captacdo de recursos e recuperacdo de créditos, além do fortalecimento e
modernizacdo da gestdo executiva das suas atividades. Saliente-se que o esforco
empreendido pelo Municipio em manter a administracdo nos padrbes de exceléncia
fiscal vem conferindo a essa capital destaque em ambito nacional, a exemplo da sua
lideranca alcangada e mantida por anos seguidos no indice FIRJAN, de Gestdo Fiscal,
como no ranking previdenciario, e a lideranga no nordeste na condicdo de cidades
conectadas.

Neste particular o orcamento do préoximo exercicio confere prioridade a gestao
tecnoldgica, destinando, aproximadamente, R$ 75 milhfes para implantacdo de um
moderno Centro de Comando e Controle de Operacdes, no bairro do Lobato,
fortalecendo a gestdo integrada das operacdes de servicos como o SAMU,
TRANSALVADOR e GCM. Inclui-se ainda o montante de R$ 25,6 milhdes para
aquisicdo de ferramentas digitais e desenvolvimento e manutencdo de sistemas
informatizados de gestao.

O conjunto de intervencgdes aqui indicadas refletem apenas algumas das
muitas propostas previstas para continuar transformando positivamente a realidade dos
soteropolitanos em 2025. Esta € uma Peca construida de forma coletiva, envolvendo
toda rede institucional da Prefeitura que transpira o cuidado ndo s6 com a manutengéo
do processo de desenvolvimento de nossa cidade, como a expectativa da sua
sustentacdo lastreada nos principios do interesse publico e da preservacdo do
equilibrio fiscal.

Senhor Presidente, acreditando que os subsidios disponibilizados a essa
Colenda Corte, tenham sido suficientes para a andlise e apreciacdo da Proposta
Orcamentaria do exercicio de 2025, aproveito a oportunidade para agradecer mais uma
vez, a vossa Exceléncia e aos seus dignos Pares que nao tém medido esforcos para
estabelecer uma conduta parceira com este governo no compromisso de oferecer o
melhor para o Municipio e a sociedade soteropolitana.

Atenciosamente,

BRUNO SOARES REIS
Prefeito



