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Projeto de Lei n2 161/2025
Autoria: Vereador Claudio Tinoco
Ementa: “Institui o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro da cidade de Salvador, em

consonancia com o previsto no $12, do art. 52 da Lei Federal n? 7.661, de 16 de maio de
1988.”

1. BASE REGIMENTAL

A proposicdao submetida a andlise estd amparada nos artigos 12, lll, e 172, da Resolugdo n?
910/91 - Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador,* bem como no inciso Ill do
art. 44 e art. 46 da Lei Organica do Municipio.?

2. DA ANALISE E PESQUISA

- Em conformidade com o art. 192, §§22 e 39, da Lei n? 8.920/2015, esta Supervisao,
preliminarmente, verificou e apontou a existéncia do Projeto de Lei n2 280/2012, de
autoria do Executivo Municipal, o qual: “Institui o Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro - PMGC previsto da Lei 7.400/2008, e da outras providéncias.” e que versa sobre o
mesmo tema do projeto ora em andlise. Atualmente, a proposicao se encontra na Comissao
de Constituicao e Justica e Redagao Final.

- Necessario mencionar que o projeto em analise ingressou no processo legislativo por meio
de recurso tempestivamente apresentado pelo autor, nos termos da Lei Municipal n2
8.920/2015.

- Visando consubstanciar a apreciacao do tema no ambito do processo legislativo municipal,
importante mencionar que o art. 72, XXII, da Lei Municipal n2 8.915/20153 estabelece o Plano
municipal de gerenciamento costeiro como um dos instrumentos da Politica Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

- Ademais, é pertinente destacar o §42 do art. 225 da Constituicdo Federal®. Também merece
mencao o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da ADI n2
7.007/BA, que tratou da competéncia da Unido para o licenciamento ambiental na Zona
Costeira.®

1 RICMS: Art. 12. Compete ao Vereador, além de outras prerrogativas legais e regimentais: (...) lll - apresentar proposicdes que visem ao interesse coletivo; Art. 172. A iniciativa das leis,
ressalvados os casos de competéncia exclusiva, cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da Camara, ao Prefeito e a proposta de 5% do eleitorado.

2 LOM: Art. 44. O Processo Legislativo compreende a elaboragdo de: (...) lll - Leis Ordindrias Art. 46. A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias, salvo os casos de competéncia
privativa, cabe ao Vereador, Comissdo da Cdmara Municipal, ao Prefeito e por proposta de 5% do eleitorado, no minimo.

3 Lei Municipal n2 8.915/2015. Art. 7° - Constituem instrumentos da Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével: (...) XXII - Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro. Disponivel em: http://leismunicipa.is/thjma

4 CF/88. art. 225. §4¢2 - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-3,
na forma da lei, dentro de condiges que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

° ADI n° 7.007/BA. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15375515617&ext=.pdf
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- Por fim, importante observar a redagdo do art. 12, §12, da proposicdo em anadlise que imputa

obrigacdo para uma autarquia federal, o IBAMA.

2.1 DA TECNICA LEGISLATIVA

- Consoante previsdao regimental, importante observar a redagdo do projeto em epigrafe
guanto a possibilidade de eventual incremento de despesa para o Erdrio Municipal, nos

termos do art. 188%, do Regimento Interno.

- Em atencdo ao disposto no art. 178, lll, do Regimento Interno?, importa apontar que a
proposi¢cdo menciona a Lei Federal n2 7.661, de 16 de maio de 19888, e o Decreto Federal n°

5.300, de 07 de dezembro de 2004°.

- No que tange a técnica legislativa, o art. 173, do Regimento Interno, pugna pela
aplicabilidade das disposi¢des da Lei Complementar n2 95/1998, que veda a disciplina de um
mesmo tema por mais de uma lei, conforme redacao do seu art. 79, IV, “0 mesmo assunto
ndao poderd ser disciplinado por mais de uma lei”, bem como o art. 68, §11, trata da

possibilidade de aglutinagdo das propostas ou rejeicao da posterior.

- Por fim, em respeito a boa técnica legislativa, é importante atentar para eventuais

inconformidades com a Lei Complementar n2 95/1998%0:
e Inadequacgdo na ordem dos incisos dos arts. 62 e 82;

e O art. 52 apresenta apenas um paragrafo primeiro, que deveria ser grafado por

extenso como paragrafo Unico;

e O art. 14 contém apenas um inciso e um § 22, sem que haja um § 12 previamente

estabelecido;

e Duplicidade nos arts. 13 e 14, indevidamente repetidos no texto da proposicao.

Salvador, em 14 de maio de 2025.

D -
j@m@ J\gfm W

Lais Neves de Souza Pereira dos Santos Arthur Henrique Linhares Calvetti
Supervisora de Analise e Pesquisa Coordenador de Andlise Legislativa

6 RICMS. Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, Comissdo da Cdmara, cidad3os e ao Prefeito, sendo privativa deste a Proposta
Orgamentdria e aqueles que disponham sobre matéria financeira, criem cargos, fungdes ou empregos publicos, aumentem vencimentos ou importem em
aumento da despesa ou diminui¢do da receita, ressalvada a competéncia da Camara, no que concerne a organizagdo de sua Secretaria e a fixagdo dos

vencimentos dos seus servidores.

7 Art. 178. A Mesa deixara de aceitar qualquer proposicéo que: (...); Ill - faca referéncia a Lei, Decreto, Regulamento ou a qualquer outro dispositivo legal sem se fazer acompanhar de sua

transcrigdo; (...)
8 Lei Federal n° 7.661/1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7661.htm

° Decreto Federal n° 5.300/2004. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5300.htm

1% ei Complementar Federal n° 95/1998: Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp95.htm
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RECURSO DO AUTOR

AO EXCE[.ENTiSSlMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DO SALVADOR.

CLAUDIO TINOCO MELO DE OLIVEIRA, Vereador desta Casa Legislativa, ante manifestagdo da
Diretoria Legislativa desta Casa, 'identificando duplicidade entre a Pré Proposi¢do 34121, de autoria do
infrafirmado, referente a um projeto de Lei que cria o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, com
o projeto de Lei 280/2012, que também versa sobre o tema, vem apresentar RECURSO REGIMENTAL,
com fundamento no §3° do art. 1°, da Lei Municipal n® 8.920/2015, pelos motivos de fato e de direito

que passa a expor.
1. DA CONTEXTUALIZACAO DOS FATOS.

A manifestagdo técnica da DIREL, apontou a duplicidade de proposigdes referentes a Pré Proposi¢io
34121, de autoria do infrafirmado, com o projeto de Lei 280/2012, de autoria do entdo Chefe do Poder
Executivo, haja vista que ambos tratam de regulamentagdo de um possivel Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro.

O primeiro projeto, desde que apresentado nesta Cdmara Legislativa, encontra-se aguardando parecer da
CCJ. nio tendo realizado nenhuma movimentagdo, estando paralisado.

A cidade do Salvador possui aproximadamente 64 km (sessenta e quatro quildmetros) de extensdo', os
quais ndo tém sido devidamente utilizados nos Gltimos anos, em virtude de ter sido identificado que a
exploragdo econdmica da zona costeira ocorria de forma irregular e indevida, ensejando a demoligdo de
barracas por ordem da Justiga Federal, fato de conhecimento publico e notério.

Entdo, o Vereador infrafirmado, considerando a importincia da preservagio e cuidado com o meio
ambiente, assim como a necessaria exploragdo econdmica da zona costeira, de forma sustentavel, é que
se apresenta essa proposi¢do, promoveu, juntamente com a sua assessoria, um aprofundado estudo e
andlise dos diplomas normativos existentes que resultou na proposigdo citada, a qual observou
estritamente as necessidades locais, o que resultou em uma proposigio de criagdo de um sistema de
gerenciamento costeiro, definindo-se a sua competéncia, assim como os instrumentos para a realizagdo
da gestdo e protegdo da zona costeira de Salvador.

Outrossim, visando auxiliar esta d. Comissdo de Constitui¢do e Justiga, o presente Recurso apresentara
elementos a fim de viabilizar a questdo da duplicidade identificada.

2. DO PROSSEGUIMENTO DA PRESENTE PROPOSICAO. DAS VANTAGENS DA

NOVA PROPOSTA LEGISLATIVA, QUE FOI PRODUZIDA EM CONFORMIDADE
COM OS MAIS MODERNOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS SOBRE O TEMA.

! Vide: huips://seinfra.salvador.ba.gov. br/requalificacao-da-orla-de-salvador-presery a-natureza-¢-devolve-espacos-publicos-

ao-cidadao.
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Observado o critério de ordem cronologica, observa-se que o PLE 280/2012, apresentado pelo entdo
Chefe do Executivo, foi apresentado ha treze anos, porém, jamais teve qualquer tramitagdo, estando
paralisado nesta CCJ, desde entdo.

Ja o Vereador infrafirmado, compreendendo a urgente necessidade de viabilizar o uso sustentavel da
orla de Salvador, atento a necessiria prote¢do ao meio ambiente, que é compativel com o
desenvolvimento socioecondmico, elaborou a proposi¢do cadastrada no sistema sob da Direl como “Pré
Proposi¢do 34121™.

Analisando e comparando os dois projetos de lei, é facil perceber as inimeras vantagens de aprovagdo
do ultimo projeto e de rejei¢do daquele apresentado ha 13 anos. Primeiro, pois a nova proposi¢do esta
atenta as mais modernas legislagdes ambientais, e, especialmente, a todas as alteragdes ocorridas nas
normas federais, estaduais e municipais, no que tange ao gerenciamento costeiro.

A primeira observagdo que merece destaque é relacionada ao dmbito da protegio ambiental. A
proposigdo deste ¥ereador infradirmado estipufa no art. 5%, {7, que a extensdo mmnima da faxa de cera
sera de 50 (cinquenta) metros, superando a sugestdo de 33 (trinta e trés) metros do PLE 280/2012. Além
disso, no §1°, do mesmo art. 5°, 0 novo projeto admite que tal faixa de terra possa ser aumentada ou
reduzida, uma vez comprovados, mediante elementos de base cientifica e as caracteristicas locais de
necessidade, o que representa uma grande vantagem, ao estabelecer uma critérios objetivos e realizados
em pesquisa cientifica para balizar as decisoes sobre a protegdo ambiental.

Outra inovagdo, ndo prevista no PLE 280/2012, ¢ a criagdo do Sistema Municipal de Gestdo Costeira
(art. 9), 6rgdo colegiado, composto por integrantes da administragdo publica municipal, orgdos
ambientais e representantes da sociedade civil e cuja atribuigdo serd o monitoramento, gestdo, prevengdo
de danos ambientais, bem como a elaboragdo de um plano de intervengdo como instrumento de gestdo
da Orla de Salvador.

O novo projeto é muito mais moderno e traz diversos instrumentos e ferramentas para uma mais
eficiente gestdo da qualidade do meio ambiente e da sua preservagdo, aliando tais questdes ao
desenvolvimento econémico sustentével, que, por sinal, representa um dos principios e objetivos do
novo projeto. Bem é de ver que a proposigdo ora defendida estabelece critérios objetivos com lastro
cientifico para definir o cadastro da orla de acordo com as necessidades de preservagdo ambiental.
Ademais, inaugura com a possibilidade de cominagdo de sangdes a pessoas fisicas e juridicas, publicas
ou privadas, que eventualmente violem os preceitos normativos ali estabelecidos, uma ferramenta de
grande relevante para o controle, fiscalizagdo e prevengdo de danos e poluigdo ambientais.

Existe também a previsdo de mecanismos econémicos para a promogdo do desenvolvimento, além de
critérios e padrdes para avaliar a qualidade do meio ambiente.

Como se verifica, em que pese a identidade quanto a matéria sob regulamentagdo, o presente projeto, de
autoria do Vereador infrafirmado, apresenta solugdes muito mais eficazes e modernas, especialmente
quanto ao estabelecimento de uma criteriosa protegdo do meio ambiente, que se realizara mediante
aferi¢@io de dados, informagdes e elementos de natureza técnico-cientifica, sem esquecer do necessario
equilibrio e respeito ao desenvolvimento sustentavel da cidade do Salvador.



CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DIRETORIA LEGISLATIVA

COORDENAGAO DE ANALISE LEGISLATIVA
SALVADOR ~ -
FpE——— SUPERVISAO DE ANALISE E PESQUISA

acasada ddadar;la.

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
FL.

SERVIDOR

MAT.

3. DO PROSSEGUIMENTO DA PROSICAO DO VEREADOR CLAUDIO TINOCO.

Logo, se verifica que a proposi¢do legislativa do entdo chefe do Executivo de 2012, ndo representa a
melhor alternativa quanto ao gerenciamento costeiro, uma vez que o Projeto de Lei deste Vereador
infrafirmado apresenta ferramentas mais modernas e eficientes, tanto no aspecto de protegdo ambiental
quanto ao sua compatibilidade ao necessério desenvolvimento socioecondmico sustentavel, motivo pelo
qual acredita que o interesse publico estaria melhor identificado no novo projeto, que merece a

aprovagao da CClJ.

Salvador, 05 de maio de 2025
CLAUDIO TINOCO
Vereador




