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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER AO PROJETO DE LEIN" 163/2019

AUTOR DO PROJETO: Vereador Duda Sanches.

EMENTA: “Proibe a revista ¢/ou qualquer outro procedimento de conferéncia de
mercadorias apds a efetivagio da compra em hipermercados. supermercados. atacadistas ¢

estabelecimentos afing situados no municipio de Salvador ¢ da outras providéncias.”

RELATOR: Vereador Ldvaldo Brito.

Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei que visa proibir a realizagdo de revista ¢/ou qualguer outro
procedimento de conferéncia de mercadorias apos a efetivagio da compra em
hipermercados. supermercados. atacadistas ¢ estabelecimentos afins situados no municipio
de Salvador.

A esta Comissio de Constituicio e Justica e Redagdio Final. nos moldes do art. 68, {1
do Regimente Interno da Cimara Municipal de Sahvador, compete manifestar juizo de

i

admissibilidade. analisando a constitucionalidade. legalidade ¢ regimentalidade da

proposla.

Anilise:

Antes de adentrar a0 merito da proposicdo. consoante ao Relatorio do Setor de
\nalise ¢ Pesquisa, verifica-se que a matéria da pmpns.iqﬂ;(ilaij objeto de parecer contrario
4

nesta comissao por meio de Projeto de Lei 2872012 0 /
/
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Pela leitura deste parecer, se observa que o relator suscitot 0 arguinepio JLeres da
competéneia concorrente dos Fstados ¢ Unido para legislar sobre produgda ¢ consuma
2.V CF). Noe . esva -

- . No entanto, se esvai tal argumento ao observarmeos a competencia do Mumicipio

para legislar sobre assuntos de interesse local art. 30, 1 CT).

Inobstante a isso. a presente minuta legislativa. ao proibir revista ¢ ou qualquer outro
tipo de procedimento de conferéncia de mercadoria por parie de hipermercados
supermercados, atacadistas ¢ estabelecimentos afins. contrana legistagio federal n 13.874
de 20 de setembro de 2019. A legislagio citada. que institui @ Declaragao de Direntos de
Liberdade Econdmica, dispde em seu art. 4” que ¢ dever da administragio publica evitar o
abuso de poder regulatorio. Logo. tal obrigateriedade imposta no sentido da proibigio de
realizar revistas e/ou qualquer outro procedimento de conferéneia, objeto do projeto de ict.

configura abuso de poder de regulagdo. apresentando antinomia & legislagio federal.

Para mais. quanto 4 competéneia. nola-se que a proposigio em analise adentra a
competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, uma vez que implica em aumento de
despesa a0 municipio. ¢ nilo se trata de matéria tributiria. sc adequando aos termos do

art. 188 do Regimento Interno da Camara Municipal do Sah ador. Lela-se:

“Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador.
Comissao da Camara, cidadiios ¢ ao Prefeito, sendo privativa deste a
Proposta Orgamentirma ¢ aqueles que disponham sobre matenia financeira,
criem cargos, fungdes ou empregas publicos, aumeniem vencimentos ou
importem em aumento da despesa ou diminuicdo da recenta. ressalvada a
competéncia da Camara, no que concemne i organizagio de sua Sceretaria
¢ 4 fixagdo dos vencimentos dos seus sery idores

Paragrafo tnico. Nos Projetos de miciatina privativa do Prefeito nao
sera admitida emenda que aumente. direta ou induretamente, as despesas
propostas. on diminua a receita, inclusive a que cric cargos ou fungoes,
ressalvado o disposto nos §§ 3° ¢ 47 do art. 166 da Constituigdo da
Repablica Federativa do Brasil.”

De tal forma. indispensavel apontar que a iniciativa da presente minuta legislativa
ndo compete a este Legislativo Municipal. uma vez que esta prevé a fiscalizagio do
cumprimento da lei ¢ aplicagio de sangdes administrativas por parte de autoridades

municipais. Logo, resta inequivoco o incremento de despesa ao Municipio do Sulvador

pard 0 CNErCiclo  regukir dh lei. consequentemente. se tornando impossivel sua

admissibilidade. /7
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Elucida-se também que a sangio prevista no art. 2, inciso 11, nao foi devidamente
lixada, deixando ao arbitrio da Prefeitura Municipal do Salvador, nos termos do parigrato

unico deste artigo, o arbitramento do valor da multa.

Ainda, imprescindivel reforgar o debate acerca da exegese do art. 61. §1°, alinea 11,
inciso b, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, em que ¢ consolidada a
jurisprudéncia pitria, no sentido da competéncia concorrente entre o chefe do poder
executivo ¢ os membros do poder legislativo para legislar sobre matéria tributiria, ainda

que seja com aumento ou diminuicao de tributos.

No entanto, a matéria da proposicao em debate se distancia de matéria tributaria, Por
iss0, 0 presente projeto se torna passivel de inadmissibilidade pela leitura do art. 188 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa. que versa no sentido da incompeténcia de
membro do poder legislativo apresentar projeto que implique em incremento de despesa,

desde que, novamente, ndo se trate de matéria tributaria.

Face a0 exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei 163/2019.

Sala das Comissoes, 09 de junho de 2021.
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Edvaldo Brito
Vereador pelo PSD
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