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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 163/2021

1 CONTEXTUALIZACAO

Os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar um levantamento
documental dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados
ao objeto do estudo. Assim como, dados e pesquisas de 6rgaos institucionais
relacionados a temaética em tela e pesquisas académicas de destaque sobre o assunto.

O papel do estudo técnico é subsidiar, do ponto de vista teorico-
conceitual, com base em legislacédo especifica, a votacdo do Projeto de Lei n®
163/2021.

Vale destacar que nao € foco do trabalho qualquer anélise relacionada
ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questdo. Cumpre-se
apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal

relacionado ao tema.

2 DESENVOLVIMENTO
Consoante inciso XXIIl do art. 5° da Constituicdo Federal Brasileira, “a
propriedade atendera a sua funcao social’.
Cddigo de Transito Brasileiro, na forma da Lei Federal N° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, assim expde:

Art. 2° S3o0 vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas,
os logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as
rodovias, que terdo seu uso regulamentado pelo 6rgdo ou
entidade com circunscricdo sobre elas, de acordo com as
peculiaridades locais e as circunstancias especiais.

Art. 1°

§ 3° Os o6rgaos e entidades componentes do Sistema Nacional
de Transito respondem, no ambito das respectivas
competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidadaos
em virtude de acdo, omissao ou erro na execugado e manutencao
de programas, projetos e servi¢cos que garantam o exercicio do
direito do transito seguro.

Art. 6° S&0 objetivos béasicos do Sistema Nacional de Transito:
| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com
vistas a seguranca, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e
a educacao para o transito, e fiscalizar seu cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizacdo de
critérios técnicos, financeiros e administrativos para a execucao
das atividades de transito;
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Il - estabelecer a sistemética de fluxos permanentes de
informacdes entre os seus diversos 6rgéos e entidades, a fim de
facilitar o processo decisério e a integracdo do Sistema.

Mediante conformidade, é adequado revelar a existéncia de

conteudo notorio pela Sociedade de Advogados Massarana&Enjyoji, por meio

do qual estdo muito bem explicitadas as principais questdes afetas a instituicao

de estacionamento regulamentado de veiculos automotores. No qual esta

presente:

A atual realidade das cidades modernas, sejam grandes, médias
ou pequenas, quanto ao vertiginoso aumento do volume de
automadveis , dos mais variados tipos e espécies, tem levado os
especialistas a busca de soluc¢des técnico-administrativas e
juridicas para equacionar o que, sem duvida alguma, tornou-se
ponto medular na vida de tantas metrdpoles, pelos varios pontos
do Pais e no exterior, qual seja, a boa, adequada e democratica
utilizacdo das vias publicas e de circulacao e trafego de veiculos
automotores.

Nesse contexto, surge como alternativa plausivel a implantacéo
de sistemas de estacionamento rotativo publico (as
denominadas “Zonas Azuis”), que se constituem em um fator de
democratizacdo da utilizacdo das vias publicas, vez que a
regulamentacéo do estacionamento consiste em limitar o acesso
de determinados veiculos em areas especificas ou estabelecer
um tempo maximo para utilizacdo destas, com o que se logra
uma maior rotatividade dos veiculos estacionados, aumentando
a probabilidade de se encontrar uma vaga para parqueamento
em determinados locais, seja pela sua localizag@o estratégica,
seja por conta do grande fluxo de pessoas que por ele circulam,
seja por outra causa de relevancia publica elegivel.

Em sintese, estando a via publica em area pertencente ao
Municipio, inserida, pois, em seu dominio, pode o mesmo
exercé-lo com exclusividade, manifestando e exteriorizando este
poder pela possibilidade de ado¢do das medidas citadas no
C.T.B., e, no que interessa ao tema em estudo, pela faculdade
de criar areas de estacionamento rotativo pago ou na permissao
de estacionamentos especiais.

Inclusive, para a fixagdo do conceito de interesse local,
coincidente com o de peculiar interesse, e melhor compreenséo
do principio orientador da reparticio de competéncias,
reportamo-nos a oportuno exemplo dado por José Cretella
Juanior:

“Exemplo tipico temos no assunto transito, matéria de interesse
federal, estadual e municipal, mas, em cada um desses
aparelhamentos administrativos, o transito apresenta aspectos
peculiares a cada uma dessas orbitas. Desse modo, as normas
gerais do transito, consubstanciadas no Codigo Nacional do
Transito, dizem respeito ao trafego de veiculos, em todo o
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territério nacional, ao passo que os impostos, taxas rodoviarias,
regulamentacdo geral cabem aos Estados-membros, ficando
para a esfera municipal a outorga da exploracdo dos servicos
publicos, a fixacdo dos locais de estacionamento, o tracado do
itinerario, a determinagcdo dos pontos, a sinalizacdo e a
circulacéo de veiculos (...)"

Hely Lopes Meirelles diz, com propriedade, que:

“Na competéncia do Municipio insere-se, portanto, a fixacao de
mao e contramao nas vias urbanas, limites de velocidade e
veiculos admitidos em determinadas areas e horarios, locais de
estacionamento, estagdes rodoviarias, e tudo o mais que afetar
a vida da cidade”.

(...) Assim, estacionando o veiculo em area de parqueamento
rotativo criado por lei municipal, esta sob a direta incidéncia do
gue dispuser legislacao a respeito, editada pelo Poder Publico
Municipal, devendo ser observada, para todos os fins e efeitos,
tanto no que concerne as irregularidades quanto as sancdes e
suas respectivas graduacdes (adverténcia, multa, remocao ou
retencdo do veiculo, ou outras, cumuladas ou néo).

Nos incisos | e Il do art. 19 do C.T.B. constam disposi¢des no tocante a

matéria elencada no projeto de lei em estudo:

Art. 19. Compete ao 6rgdo maximo executivo de transito da
Uniéo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo de transito e a execucéo
das normas e diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN, no
ambito de suas atribuicoes;

Il - proceder a supervisdo, a coordenacdo, a correicdo dos
orgaos delegados, ao controle e a fiscalizacdo da execuc¢éo da
Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de
Transito;

Os incisos Il a V, XXVIIl e 0 § 2°, todos do art. 19 do C.T.B. definem o

seguinte:

Art. 19. Compete ao 6rgdo maximo executivo de transito! da
Uniéo:

Il - articular-se com os 6rgdos dos Sistemas Nacionais de
Tréansito, de Transporte e de Segurancga Publica, objetivando o
combate a violéncia no transito, promovendo, coordenando e
executando o controle de acBes para a preservagdo do
ordenamento e da seguranca do transito;

IV - apurar, prevenir e reprimir a pratica de atos de improbidade
contra a fé publica, o patrimoénio, ou a administracdo publica ou
privada, referentes a seguranca do transito;

t A fungdo de 6rgdo méximo executivo de transito da Unido, atualmente, é do “Departamento
Nacional de Transito — Denatran, 6rgdo da Administracdo Publica Federal, subordinado ao
Ministério da Infraestrutura, de acordo com o Decreto Federal N° 10.368/20, que aprova a
estrutura regimental dele“.
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V - supervisionar a implantacdo de projetos e programas
relacionados com a engenharia, educacdo, administracao,
policiamento e fiscalizagdo do transito e outros, visando a
uniformidade de procedimento;

XXVIII - estudar os casos omissos na legislacdo de transito e
submeté-los, com proposta de solucéo, ao Ministério ou 6rgao
coordenador maximo do Sistema Nacional de Transito;

§ 2° O regimento interno do 6rgdo executivo de transito da Unido
dispord sobre sua estrutura organizacional e seu funcionamento.

Os incisos | a lll, VI a VI, IX, XIV a XV e XXI, junto com o 8§ 2°, todos do
art. 24 do C.T.B. conceituam o que segue:

Art. 24. Compete aos 0rgaos e entidades executivos de transito
dos Municipios, no &mbito de sua circunscrigéo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagéo e as normas de transito,
no ambito de suas atribuicdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, de pedestres e de animais e promover o
desenvolvimento, temporario ou definitivo, da circulacdo, da
seguranca e das areas de protecao de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os
dispositivos e 0s equipamentos de controle viario;

VI - executar a fiscalizacdo de transito em vias terrestres,
edificacbes de uso publico e edificagbes privadas de uso
coletivo, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis e
as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infracbes
de circulag&o, estacionamento e parada previstas neste Codigo,
no exercicio regular do poder de policia de transito, notificando
os infratores e arrecadando as multas que aplicar, exercendo
iguais atribuicbes no ambito de edificacbes privadas de uso
coletivo, somente para infragfes de uso de vagas reservadas em
estacionamentos;

VIl - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa,
por infragBes de circulagdo, estacionamento e parada previstas
neste Cadigo, notificando os infratores e arrecadando as multas
que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95,
aplicando as penalidades e arrecadando as multas nele
previstas;

X1V - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do
Programa Nacional de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educacao
e seguranca de transito de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo CONTRAN;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacao especial
para transitar e estabelecer os requisitos técnicos a serem
observados para a circulacéo desses veiculos.

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo,
0s Municipios deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de
Tréansito, por meio de 6rgdo ou entidade executivos de transito
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ou diretamente por meio da prefeitura municipal, conforme
previsto no art. 333 deste Codigo.

Para fins de esclarecimento, segue o que dizem os artigos 95 e 333 do
C.T.B.

Art. 95. Nenhuma obra ou evento que possa perturbar ou
interromper a livre circulacao de veiculos e pedestres, ou colocar
em risco sua seguranca, sera iniciada sem permisséo prévia do
6rgao ou entidade de transito com circunscri¢ao sobre a via.

§ 1° A obrigacao de sinalizar € do responséavel pela execugéo ou
manutenc¢ao da obra ou do evento.

§ 2° Salvo em casos de emergéncia, a autoridade de transito
com circunscricdo sobre a via avisara a comunidade, por
intermédio dos meios de comunicagdo social, com quarenta e
oito horas de antecedéncia, de qualquer interdicdo da via,
indicando-se os caminhos alternativos a serem utilizados.

§ 32 O descumprimento do disposto neste artigo sera punido
com multa de R$ 81,35 (oitenta e um reais e trinta e cinco
centavos) a R$ 488,10 (quatrocentos e oitenta e oito reais e dez
centavos), independentemente das cominacdes civeis e penais
cabiveis, além de multa diaria no mesmo valor até a
regularizacé@o da situacdo, a partir do prazo final concedido pela
autoridade de transito, levando-se em consideracdo a dimenséo
da obra ou do evento e o prejuizo causado ao transito.

8 4° Ao servidor publico responsavel pela inobservancia de
gualquer das normas previstas neste e nos arts. 93 e 94, a
autoridade de transito aplicard multa diaria na base de cinquenta
por cento do dia de vencimento ou remuneracdo devida
enguanto permanecer a irregularidade.

Art. 333. O CONTRAN estabelecera, em até cento e vinte dias
apos a nomeacgdo de seus membros, as disposi¢des previstas
nos arts. 91 e 92, que terdo de ser atendidas pelos 6rgaos e
entidades executivos de transito e executivos rodoviarios para
exercerem suas competéncias.

Conforme parte do inciso Il do artigo 26 da Lei federal N° 9.503/1997,

usuarios de vias terrestres devem abster-se de criar qualquer obstaculo que

obstrua o transito ou torne-o perigoso. Com relacéo ao inciso | do mesmo, eles

devem abdicar também de todo ato que possa constituir perigo ou obstaculo para

o transito de veiculos, de pessoas ou de animais, ou ainda causar danos a

propriedades publicas ou privadas.

Seu artigo 280 comunica, item a item, o que deve conter no auto de

infracdo em caso de ocorréncia de infracdo prevista na legislacdo de transito.

Ademais, sobre o assunto:
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Art. 281. A autoridade de transito, na esfera da competéncia
estabelecida neste Codigo e dentro de sua circunscri¢ao, julgara
a consisténcia do auto de infracdo e aplicara a penalidade
cabivel.

Paragrafo unico. O auto de infragdo sera arquivado e seu
registro julgado insubsistente:

| - se considerado inconsistente ou irregular;

Il - se, no prazo maximo de trinta dias, ndo for expedida a
notificagéo da autuagao.

Art. 281-A. Na notificacdo de autuacdo e no auto de infracéo,
guando valer como notificacdo de autuacéo, devera constar o
prazo para apresentacdo de defesa prévia, que nao sera inferior
a 30 (trinta) dias, contado da data de expedicdo da
notificagao.

Art. 282. Caso a defesa prévia seja indeferida ou ndo seja
apresentada no prazo estabelecido, sera aplicada a penalidade
e expedida notificagdo ao proprietario do veiculo ou ao infrator,
por remessa postal ou por qualquer outro meio tecnol6gico habil
gue assegure a ciéncia da imposi¢éo da penalidade.

Art. 288. Das decisfes da JARI cabe recurso a ser interposto, na
forma do artigo seguinte, no prazo de trinta dias contado da
publicagcéo ou da notificacdo da deciséo.

§ 1° O recurso serd interposto, da decisao do ndo provimento,
pelo responsavel pela infracéo, e da decisdo de provimento, pela
autoridade que imp6s a penalidade.

Estatuto da Cidade, na forma da Lei Federal N° 10.257, de 2001, destaca
quais instrumentos deverao ser utilizados para os fins desta Lei; a exemplo de
planejamento municipal, planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo
do territorio e de desenvolvimento econdmico e social, institutos tributarios e
financeiros, etc. Todos, conforme incisos | até VI de seu artigo 4°. Além do mais,
seu 8§ 1%afirma que os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela
legislacdo que lhes é prépria, observado o disposto nesta Lei.

Vale acrescentar que, consoante o Estatuto da Metrépole, disposto na Lei
Federal N° 13.089, de 2015, no inciso Il do artigo 2°, func&o publica de interesse
comum é “politica publica ou agéo nela inserida cuja realizacéo por parte de um
Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios
limitrofes”. Além disso:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
IV — governanca interfederativa: compartilhamento de
responsabilidades e acbes entre entes da Federagcdo em termos

de organizagéo, planejamento e execucao de fungbes publicas
de interesse comum;

7de21



V — metrépole: espaco urbano com continuidade territorial que,
em razdo de sua populacdo e relevancia politica e
socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido
gue configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital
regional, conforme os critérios adotados pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento
que estabelece, com base em processo permanente de
planejamento, viabilizacdo econdmico-financeira e gestdo, as
diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e o0s
projetos estruturantes da regido metropolitana e aglomeracéo
urbana;

IX - governanca interfederativa das funcdes publicas de
interesse comum: compartilhamento de responsabilidades e
acles entre entes da Federacdo em termos de organizacao,
planejamento e execucdo de funcles publicas de interesse
comum, mediante a execucdo de um sistema integrado e
articulado de planejamento, de projetos, de estruturacéo
financeira, de implantacéo, de operacao e de gestao.

Paragrafo Unico. Cabe ao colegiado da microrregido decidir
sobre a adocdo do Plano de Desenvolvimento Urbano ou
guaisquer matérias de impacto.

Urge salientar que o Codigo de Transito Brasileiro possui capitulo proprio
tratando de normas gerais de circulacdo e conduta, que devem ser cumpridas

em todo o territério brasileiro. Em especial, os artigos abaixo.

Art. 46. Sempre que for necessaria a imobilizagdo temporaria de
um veiculo no leito viario, em situacdo de emergéncia, devera
ser providenciada a imediata sinalizagdo de adverténcia, na
forma estabelecida pelo CONTRAN.

Art. 47. Quando proibido o estacionamento na via, a parada
devera restringir-se ao tempo indispensavel para embarque ou
desembarque de passageiros, desde que nao interrompa ou
perturbe o fluxo de veiculos ou a locomoc¢ao de pedestres.
Paragrafo Unico. A operacdo de carga ou descarga sera
regulamentada pelo 6rgdo ou entidade com circunscrigdo sobre
a via e € considerada estacionamento.

Art. 48. Nas paradas, operacOes de carga ou descarga e nos
estacionamentos, o veiculo devera ser posicionado no sentido
do fluxo, paralelo ao bordo da pista de rolamento e junto a guia
da calcada (meio-fio), admitidas as excecbes devidamente
sinalizadas.

Art. 58. Nas vias urbanas e nas rurais de pista dupla, a circulacao
de bicicletas devera ocorrer, quando ndo houver ciclovia,
ciclofaixa, ou acostamento, ou gquando ndo for possivel a
utilizacdo destes, nos bordos da pista de rolamento, no mesmo
sentido de circulagéo regulamentado para a via, com preferéncia
sobre os veiculos automotores.
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Art. 71. O 6rgao ou entidade com circunscricdo sobre a via
manterd, obrigatoriamente, as faixas e passagens de pedestres
em boas condicdes de visibilidade, higiene, seguranca e
sinalizac&o.

Art. 325. As reparticBes de transito conservarao por, no minimo,
5 (cinco) anos o0s documentos relativos a habilitacdo de
condutores, ao registro e ao licenciamento de veiculos e aos
autos de infracao de transito.

Art. 332. Os 6rgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional
de Transito proporcionardo aos membros do CONTRAN,
CETRAN e CONTRANDIFE, em servico, todas as facilidades
para o cumprimento de sua missdo, fornecendo-lhes as
informagBes que solicitarem, permitindo-lhes inspecionar a
execucao de quaisquer servicos e deverao atender prontamente
suas requisicoes.

ESTACIONAMENTO - imobilizacdo de veiculos por tempo
superior ao necessario para embarque ou desembarque de
passageiros.

BICICLETA - veiculo de propulsdo humana, dotado de duas
rodas, ndo sendo, para efeito deste Cdédigo, similar a
motocicleta, motoneta e ciclomotor.

A Delegada de Policia Civil, em Minas Gerais, Ravénia Marcia de Oliveira

Leite?, é autora do texto citado em seguida, sobre a atual Politica Nacional de

Transito.

Segundo o Informe Mundial sobre Prevencdo de Acidentes
causados no Transito, publicado pela Organizagdo Mundial da
Saude em 2004, estudos demonstram que o0s acidentes de
transito tém um impacto desproporcional nos setores mais
pobres e vulneraveis da populacdo. Estatisticas brasileiras
indicam que cerca de 30% dos acidentes de transito séo
atropelamentos, e causam 51% dos o6bitos.

A estatistica nacional de acidentes de transito no Brasil, que
deveria representar a consolidacdo das informacoes de todos os
Orgaos e entidades de transito, mesmo apds a implantacao, pelo
DENATRAN, do Sistema Nacional de Estatisticas de Transito
(SINET), ainda é imprecisa e incompleta, dada a precariedade e
falta de padronizacéo da coleta e tratamento das informacoes.

2 Ela é Bacharel em Direito e Administragdo — Universidade Federal de Uberlandia. Pés-graduada
em Direito Publico — Universidade Potiguar. Pés-graduanda em Direito Penal — Universidade

Gama Filho.
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A educacédo para o transito € direito de todos e constitui dever
prioritario dos componentes do Sistema Nacional de Transito
(CTB, capitulo V).

A educacéo inclui a percepcdo da realidade e a adaptacéo,
assimilacao e incorporacéo de novos habitos e atitudes frente ao
transito - enfatizando a corresponsabilidade governo e
sociedade, em busca da seguranca e bem-estar.

O governo e a sociedade brasileira vém se mostrando a cada dia
mais sensiveis e atentos ao investimento e a participacdo em
acdes educativas de transito. E preciso fomentar e executar
programas educativos continuos, junto as escolas regulares de
ensino e junto a comunidade organizada, centrados em
resultados e integrados aos outros aspectos da gestdo do
transito, principalmente com relacdo a seguranca, a engenharia
de trafego e a fiscalizacao.

A mobilidade do cidaddo no espaco social, centrada nas
pessoas que transitam e ndo na maneira como transitam, é
ponto principal a ser considerado, quando se abordam as
questdes do transito, de forma a considerar a liberdade de ir e
vir, de atingir-se o0 destino que se deseja, de satisfazer as
necessidades de trabalho, de lazer, de salde, de educacédo e
outras.

O setor de transito em geral conta com receitas provenientes de
véarias fontes, entre as quais dotacdes orcamentarias, multas,
convénios, pedagios, IPVA, financiamentos, taxas de
estacionamento, licenciamento e habilitacao.

O setor vem sendo garantido, em grande parte, pela receita
proveniente das multas, o que constitui um grande risco, uma
vez que o desejavel é um transito disciplinado com reduzido
namero de infragBes. Assim, a gestdo financeira do sistema
transito deve orientar-se pela independéncia financeira com
relacéo ao resultado de multas, a partir da constatagéo de que a

arrecadacdo de tais recursos é variavel e desejavelmente
decrescente.

Os objetivos do Sistema Nacional de Transito sdo os seguintes:
(...

4°, Estimular a mobilidade e a acessibilidade a todos os
cidadaos, propiciando as condicbes necessarias para sua
locomocéo no espaco publico, de forma a assegurar plenamente
o direito constitucional de ir e vir, e possibilitando deslocamentos
ageis, seguros, confortaveis, confidveis e econémicos.

5°. Promover a qualificacdo continua de gestao dos érgaos e
entidades do SNT, aprimorando e avaliando a sua gestao.

Conclui-se, portanto que, sob o ponto de vista do cidaddo que
busca melhor qualidade de vida e o seu bem-estar social, 0
transito toma nova dimenséo. Deixa de estar associado, de
forma preponderante, a ideia de fluidez, de ser relacionado
apenas aos condutores de veiculos automotores e de ser
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considerado como um fenémeno exclusivo dos grandes centros
urbanos, para incorporar as demandas de mobilidade peculiares
aos usuarios mais frageis do sistema, como as criangas, 0s
portadores de necessidades especiais e 0s idosos.

Resolucdo DENATRAN N° 514, de 18 de dezembro de 2014, dispde sobre
a Politica Nacional de Transito, seus fins e aplicacdo, e da outras providéncias.
Em seu artigo 8°, revoga a Resolugdao CONTRAN n° 166, de 15 de setembro de
2004. Assim pormenoriza:

Art. 2° A Politica Nacional de Transito, na abrangéncia da
legislacdo em vigor, pelos seus instrumentos legais, devera
constituir-se como o marco referencial do Pais para o
planejamento, organizacdo, normalizacdo, execucao e controle
das acdes de transito em todo o territério nacional.

Paragrafo Unico. Constituem instrumentos da Politica Nacional
de Transito:

| - programa nacional de transito;

Il - deliberacbes do Comité de Mobilizacdo pela saulde,
seguranca e paz no transito.

Il - acBes interministeriais integradas voltadas para a seguranca
viaria.

Art. 4° A Politica Nacional de Transito tem por objetivos:

| - promover a melhoria da seguranca viaria;

Il - aprimorar a educacéo para a cidadania no transito;

Il - garantir a melhoria das condi¢cdes de mobilidade urbana e
viaria, a acessibilidade e a qualidade ambiental,

IV - fortalecer o Sistema Nacional de Transito - SNT;

V - incrementar o planejamento e a gestao do transito.

Art. 5° A Politica Nacional de Tréansito é orientada pelas
seguintes diretrizes:

| - da seguranca de transito:

a) intensificar a fiscalizacao do transito viario, dos veiculos e dos
condutores;

b) fomentar projetos destinados a reducdo de acidentes de
transito;

c) promover o aperfeicoamento das condicdes de seguranca
veicular;

d) incentivar a renovacao da frota circulante, com foco no uso de
veiculos com elevados niveis de seguranca passiva e ativa;

e) desenvolver e modernizar a gestao da operacéo e fiscalizacdo
do transito viério;

f) promover a melhoria das condicdes fisicas do sistema viario:
sinalizacdo; geometria; pavimento; passeios e calcadas de
pedestres;

g) incentivar o desenvolvimento de pesquisas tecnolégicas em
gestao e seguranca do transito;

h) padronizar, aperfeigoar e produzir as informacdes estatisticas
de transito;
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i) estimular a regulamentacdo municipal de registro,
licenciamento e circulacdo de ciclomotores, bicicletas e veiculos
de tracdo animal,

Il - da educacéo para a cidadania no transito:

a) articular e promover a educacao para o transito no ambito da
educacao basica;

b) articular e promover a capacitacdo de professores
multiplicadores da educacéo para o transito;

¢) buscar parcerias com universidades e centros de ensino para
promover a educacéo e capacitacdo para o transito;

d) estimular a producao intelectual, tanto de obras cientificas
como de obras artisticas e culturais voltadas para o transito;

e) aperfeicoar e monitorar a formacao de condutores;

f) promover e monitorar campanhas permanentes de utilidade
publica com vistas a difundir principios de cidadania, valores
éticos, conhecimento, habilidades e atitudes favoraveis ao
transito seguro;

Il - da garantia de mobilidade, acessibilidade e qualidade
ambiental:

a) priorizar a mobilidade de pessoas sobre a de veiculos,
considerando os usuérios mais vulneraveis do transito como:
criancas, idosos, pessoas com deficiéncia e com mobilidade
funcional reduzida;

b) estimular a edicdo de legislacbes municipais que
regulamentem a construcdo, manutencdo e melhoria das
calcadas, passeios que garantindo aos pedestres conforto e
seguranga ao transitar no espago publico, minimizando as
inclinacdes transversais e limitando as longitudinais em rampa;
c) incentivar o desenvolvimento de sistemas de transporte
coletivo e dos ndo motorizados;

d) fomentar a construcao de ciclovias e ciclofaixas;

€) promover o uso mais eficiente dos meios motorizados de
transporte com incentivo a tecnologias ambientalmente mais
eficientes e desestimulo aos modos menos sustentaveis;

f) promover nos projetos de empreendimentos, em especial
naqueles considerados polos geradores de trafego, a inclusao
de medidas de seguranca e sinalizacao de transito;

g) incentivar que os planos diretores municipais incluam o
transito como tematica estratégica, com vistas a favorecer a
fluidez do transito;

h) estimular a atuacdo integrada dos 6rgdos executivos de
transito com os de planejamento, desenvolvimento urbano e de
transporte publico;

i) incentivar o uso de veiculos ambientalmente sustentaveis;

IV - do fortalecimento do Sistema Nacional de Transito - SNT:
a) estimular a integracdo de municipios ao SNT;

b) promover o desenvolvimento dos 6rgdos e entidades
integradas ao SNT;

C) priorizar a reestruturacao organizacional dos 6rgédos do SNT;
d) contribuir para a capacitacdo continuada dos profissionais de
transito;
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e) estimular o redimensionamento e adequacéo do quadro de
recursos humanos dos 6rgaos do SNT;

f) estimular a adequacao dos recursos patrimoniais e materiais,
com investimentos e custeios adequados e modernos, para o
melhor desempenho das competéncias do SNT;

g) difundir experiéncias exitosas entre os 6rgaos do SNT;

h) fomentar a pesquisa e desenvolvimento na area de transito;
i) integrar planos, projetos e ac¢Bes dos diferentes 6rgaos e
entidades do SNT, reforcando o carater de sistema com alcance
nacional;

j) revisar as normas e procedimentos, com vistas a moderniza-
las e acompanhar as melhores préticas nacionais e
internacionais;

k) disponibilizar os estudos técnicos, estatisticas, normas e
legislacdo de transito;

V - do planejamento e gestéo:

a) promover a criagdo de indicadores que permitam monitorar e
avaliar os planos, programas e projetos implementados;

b) estimular a criacdo de ouvidorias e outros canais de
comunicacao da sociedade com os 6rgaos do SNT;

c) promover a articulacéo e a integracao dos 6rgdos autuadores
e arrecadadores de multas de transito;

d) padronizar critérios técnicos, financeiros e administrativos das
atividades de gestédo de transito;

e) definir estratégias e sistematicas para a melhoria do controle
da arrecadacédo de multas de transito;

f) promover a articulagédo do governo federal com as diversas
esferas de governo e sociedade, com vistas a compatibilizar
politicas, planos, programas, projetos e agoes;

g) criar e manter sistemas informatizados integrados que
promovam o fluxo de informacdes entre os diversos 6rgéos e
entidades, a fim de facilitar o processo decis6rio e a gestédo de
transito;

Art. 6° Cabe ao 6rgdo méaximo executivo de transito da Unido a
coordenagdo da implementagcdo da Politica Nacional de
Transito, bem como a formulacdo e aplicacdo do Programa
Nacional de Transito.

Paragrafo Unico. Os 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de
Transito, no @mbito de suas respectivas competéncias, deverao
formular programas, projetos e acBes em consonancia com esta
Politica Nacional de Transito.

Conforme dito nos incisos | e IV do art. 3° da C.F, “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria” e “promover o bem de todos” -
indiscriminadamente, sao objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil.
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Sao fundamentos da Republica Federativa do Brasil os termos “cidadania”
e “dignidade da pessoa humana”, constantes nos incisos Il e lll do art. 1° da
Constituicdo Federal Brasileira.

A proposicao legislativa em estudo compreende o que esta tratado nas
alineas a), b), ¢), d) e na alinea f) do inciso IV do artigo 68 da Resolu¢do C.M.S.
N° 910/1991, cujo caput especifica a competéncia da Comissdo de Transporte,
Transito e Servicos Municipais em avaliar e propor politicas. S&o as “permissdes
e concessOes”, “operacionalizacao”, “fiscalizacdo e controle” pelo Poder
Executivo Municipal, “circulacdo, trafego e estacionamento”, e “educacédo e
seguranca do transito”.

De acordo com o Cédigo de Policia Administrativa de Salvador, em seu
artigo 2°:

Art. 2° Considera-se poder de policia a atividade de
administracdo publica que, disciplinando o exercicio das
liberdades publicas, assegure o gozo pleno dos direitos
individuais e coletivos e a defesa de interesses legitimos e regule
a pratica dos atos, em funcdo do interesse da coletividade
soteropolitana, concernentes aos costumes. a defesa do
consumidor, a seguranca, ao sossego, a ordem democratica, ao
transito, ao respeito a propriedade e a sua funcédo social, ao
exercicio de atividades econdmicas ou nao (...)

Caput do art. 62 da Lei Federal que trata de Concessbes e Permissdes
explica que “toda concessao ou permissao pressupde a prestacdo de servico
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei,
nas normas pertinentes e no respectivo contrato”.

A garantia de acesso de todos os municipes, de forma justa e igualitaria,
aos bens e servigcos publicos que assegurem as condi¢cdes essenciais de
existéncia digna € um dos principios que fundamentam a organizacdo do
Municipio de Salvador, conforme preceitua o inciso IV do artigo 6° de sua Lei
Organica.

Também séo principios que fundamentam a organizacao do Municipio de
Salvador o pleno exercicio da autonomia municipal (inciso 1), a cooperacao
articulada com os demais niveis de governo (...) (inciso Il). O exercicio da
soberania e a participacdo popular na administracdo municipal e no controle de
seus atos (inciso ).

Entre outros, a garantia de acesso de todos 0s municipes, de forma justa

e igualitaria, aos bens e servicos publicos que assegurem as condicbes
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essenciais de existéncia digna ((inciso IV) e a probidade na administracdo (inciso
VII).

Ampara elucidar que os artigos 72, 73 do Codigo de Transito Brasileiro
asseguram o seguinte a todos os cidadaos:

Art. 72. Todo cidad&o ou entidade civil tem o direito de solicitar,
por escrito, aos 6rgaos ou entidades do Sistema Nacional de
Transito, sinalizacdo, fiscalizacdo e implantacdo de
equipamentos de seguranca, bem como sugerir alteracbes em
normas, legislacé@o e outros assuntos pertinentes a este Codigo.

Art. 73. Os 6rgdos ou entidades pertencentes ao Sistema
Nacional de Transito tém o dever de analisar as solicitacdes e
responder, por escrito, dentro de prazos minimos, sobre a
possibilidade ou ndo de atendimento, esclarecendo ou
justificando a andlise efetuada, e, se pertinente, informando ao
solicitante quando tal evento ocorrera.

Inclusive, o disposto nos artigos 80, 85, 88 e 91.:

Art. 80. Sempre que necessario, sera colocada ao longo da via,
sinalizacdo prevista neste Cbédigo e em legislacao
complementar, destinada a condutores e pedestres, vedada a
utilizacao de qualquer outra.

§ 1° A sinalizacgédo sera colocada em posigéo e condi¢bes que a
tornem perfeitamente visivel e legivel durante o dia e a noite, em
distancia compativel com a seguranca do transito, conforme
normas e especificagcbes do CONTRAN.

§ 2° O CONTRAN podera autorizar, em carater experimental e
por periodo prefixado, a utilizagdo de sinalizacdo nado prevista
neste Cadigo.

Art. 85. Os locais destinados pelo 6rgdo ou entidade de transito
com circunscri¢éo sobre a via a travessia de pedestres deverédo
ser sinalizados com faixas pintadas ou demarcadas no leito da
via.

Art. 88. Nenhuma via pavimentada podera ser entregue apés
sua construcdo, ou reaberta ao transito ap6s a realizacdo de
obras ou de manutencdo, enquanto ndo estiver devidamente
sinalizada, vertical e horizontalmente, de forma a garantir as
condi¢cbes adequadas de seguranca na circulacéo.

Art. 91. O CONTRAN estabelecera as normas e regulamentos a
serem adotados em todo o territorio nacional quando da
implementacdo das solugdes adotadas pela Engenharia de
Trafego, assim como padrdes a serem praticados por todos os
orgédos e entidades do Sistema Nacional de Transito.

A ordem de prevaléncia da sinalizacdo mencionada no artigo 88 encontra-

se especificada em incisos do art. 89 do mesmo Cddigo Nacional. Sobre o
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mesmo, “locais destinados a estacionamentos ou garagens de uso coletivo
deverdo ter suas entradas e saidas devidamente identificadas, na forma
regulamentada pelo CONTRAN” (Art. 86).

Ainda neste Cadigo, no capitulo das infragcbes, é essencial o
conhecimento acerca de: infracdo, penalidade e medida administrativa, bem
como o que houver ou ndo, e no ‘caput’, tudo disposto nos artigos 170, 179
(incisos | e 1) e no art. 180.

Importa, entretanto, esclarecer que os incisos | a XX do art. 181,
constituem infragdes, penalidades e medidas administrativas relacionadas aos
descumprimentos cometidos no ato de estacionar veiculo.

No que se refere as pessoas que necessitam de acessibilidade, no blog,
na internet, por Freedom, tratando sobre legislacdo, ha um texto resumido,
atualizado recentemente, sobre a situacado das normas para estacionamento no
Brasil.

No ano 2000, foi criada a chamada Lei da Acessibilidade, que
visa possibilitar que pessoas com deficiéncia possam ser
abrangidas por todos os direitos positivos que constam na
Constituicdo Federal. E esta lei que versa sobre as normas
para estacionamento e vagas preferenciais, entre outros pontos.
(...)

Quem pode usar as vagas?

Existem muitos tipos de deficiéncia: auditiva, motora, visual etc.
No entanto, pela Lei 10.098/2000, a Lei da Acessibilidade, a
reserva de vagas deve ser feita somente para pessoas com
dificuldade de locomoc¢éao ou visual.

O veiculo a ocupar a vaga pode ser o da pessoa com deficiéncia
(ou seja, um carro adaptado), ou o0 da pessoa que
transporta frequentemente a pessoa com deficiéncia — um
condutor devidamente cadastrado e identificado.

Para isso, é preciso obter uma credencial junto ao DETRAN
local. A identificacdo é feita com um adesivo com o simbolo de
uma cadeira de rodas, colado em lugar visivel — geralmente, no
vidro dianteiro do carro.

E importante frisar que o condutor de pessoa com deficiéncia
néo pode estacionar na vaga preferencial se néo estiver com ela
no carro ou levando-a e buscando-a em algum lugar.

Como cadastrar-se para utilizar as vagas?

Para a pessoa com deficiéncia, na hora de comprar o carro
adaptado, é preciso apresentar alguns documentos pessoais e
laudos médicos, que comprovam a condicéao clinica.

Estes mesmos documentos devem ser apresentados ao
DETRAN do municipio para que seja realizado o
credenciamento. Pessoas com deficiéncia que ndo dirigem
podem apontar até trés condutores fixos.

Essas trés pessoas também devem se cadastrar junto ao
DETRAN, apresentando seus documentos pessoais. Quem néo
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€ cadastrado e estaciona em vaga para pessoas com
deficiéncia estéa sujeito as san¢des legais, mesmo que realmente
esteja transportando alguém com deficiéncia.

Qual é a punicao para uso indevido?

Pouco a pouco, é possivel notar um aumento da consciéncia
social no Brasil e, hoje em dia, menos pessoas sem deficiéncia
estacionam nas vagas especiais. Isso talvez se deva a
legislagdo, que é bastante rigorosa.

Quem estaciona indevidamente em vaga reservada para
pessoas com deficiéncia é multado no valor de uma infracédo
grave (em 2018, o total € de R$ 195,23), leva cinco pontos na
carteira e tem o veiculo removido.

Essa lei é do Cdédigo de Transito Brasileiro, que dé total suporte
as normas de estacionamento trazidas pela Lei da
Acessibilidade.

A dendncia deve ser feita para o 6rgdo municipal responsavel
pela fiscalizacdo do transito; na cidade de Sao Paulo, é a CET
(Companhia de Engenharia de Trafego). Condutores
cadastrados com a credencial vencida também podem ser
multados.

Pelas normas para estacionamento, como devem ser as vagas?
De acordo com a Lei de Acessibilidade, as vagas para pessoas
com deficiéncia devem ser localizadas no ponto de mais facil
circulacdo e acesso. Por exemplo, em supermercados e
shoppings, devem ficar sempre préximas a entradae
aos elevadores. Isso também se aplica as vagas reservadas
para idosos e para gestantes.

Quatro anos apos ser sancionada a Lei de Acessibilidade, em
2004, foi criado o Decreto 5.296, que determina que pelo menos
2% das vagas devem ser destinadas a pessoas com deficiéncia,
e traz as especificacdes técnicas.

Além de grandes estacionamentos de comércios, as vagas
também devem estar presentes em frente de bancos,
farmacias etc., além de estacionamentos de érgdos publicos,
caso haja, e de empresas, mesmo que privadas, com
possibilidade de visitas. (...)

Quiais sao as exigéncias da ABNT?

A Associacédo Brasileira de Normas Técnicas criou, nos ultimos
anos, as instrugbes para implantacdo de vagas para pessoas
com deficiéncia, a NBR 9050. Isso porque elas precisam ser
mais espagosas que as vagas comunse corretamente
sinalizadas.

Elas s&o baseadas em diretrizes internacionais, criadas por
outros 6rgdos de normas técnicas. Além de dispor sobre as
vagas para pessoas com deficiéncia, a NBR 9050 também versa
sobre piso tatil, sinalizacéo sonora etc.

Veja agora as principais normas para estacionamento:

em vagas na rua (na frente de lojas, por exemplo), é preciso que
haja um espaco adequado para manobra da cadeira de rodas,
sem interferir na circulagéo de pedestres na via;

também deve haver um acesso para cadeira de rodas — com
total rebaixamento — préximo a vaga;

as dimensdes das vagas devem ser de 3,50 m x 5,50 m, para
gue haja espaco suficiente para a pessoa com deficiéncia entrar
e sair do carro, seja no banco do motorista ou néo;
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as vagas devem ser sinalizadas com pintura horizontal (no
ch&o), utilizando o icone de cadeira de rodas, nas cores azul e
branco;

deve haver uma area de circulacdo adicional, adjacente a vaga
— ela pode ser compartilhada por até duas vagas, deve ser
sinalizada em amarelo e ter 1,20 m de largura;

guando a vaga for na rua, deve haver sinaliza¢&o vertical (placa)
indicando que se destina somente a veiculos autorizados.
Como é a situacao das vagas no Brasil?

Nas grandes metrdpoles e em algumas cidades turisticas, como
Foz do Iguacgu, € possivel encontrar vagas para pessoas com
deficiéncia na maioria dos estabelecimentos. No entanto, nem
sempre elas séo projetadas de acordo com as normas
técnicas — muitas vezes sao vagas comuns repintadas.

(...)

As pessoas com deficiéncia podem e devem ocupar todos o0s
espacos que as demais pessoas ocupam, por isso a existéncia
de vagas no padrao correto e 0 ndo uso delas por aqueles que
nao necessitam sdo importantes ferramentas de incluséo social.
Poder locomover-se livremente e com tranquilidade pela cidade
é direito de todos, por isso ndo hesite em denunciar ocorréncias
aos 6rgaos de transito em caso de desrespeito as vagas,
inclusive em lugares privados, como shoppings e
supermercados.

Sobre multa cidadd, numa “auténtica intervencédo urbana na asa sul,

regido central de Brasilia”, os “agentes mirins de transito puseram a mao na

massa e fiscalizaram a regido. Diariamente, a cal¢cada € invadida por carros e 0s

pedestres sdo obrigados a caminhar na buraqueira causada pela passagem dos

carros. Para tentar conscientizar os infratores, os pequenos aplicaram multas.

Uma aula de cidadania. Visdo critica das criancas, que percebem o grave

problema, e acdo direta para combater a invasdo de espaco publico”.

Adicionalmente,

Com a Multa Cidadd, cada pessoa que flagrar uma
irregularidade de transito podera envia-la a Superintendéncia
Executiva de Mobilidade Urbana de Belém, que avaliara a
dendncia e, caso atenda aos requisitos, a transformard em uma
multa educativa, que chegara até a casa do infrator alertando-o
sobre os prejuizos da irregularidade cometida.

A Multa Cidada é a ultima etapa de uma campanha de educacédo
no transito iniciada em 2013, e que chegou a emitir multas
educativas diretamente no transito, com educadores da Semob
interagindo com condutores. Nesta etapa a notificacao é feita de
cidaddo para cidaddo, com a Semob sendo apenas uma
intermediaria no fluxo dessa informacao. A iniciativa atende ao
tema da propria campanha da Semana Nacional do Transito
deste ano, que convida: “Seja vocé a mudanga no transito”.
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Por fim, a predita Sociedade de Advogados expbe a possibilidade em
“afirmar que as vias publicas, quando situadas dentro do perimetro respectivo,
integram o patriménio publico municipal, sendo classificadas, pois, como bens
publicos de uso comum do povo”. Destarte, “se uma determinada via encontra-
se inserida dentro do Municipio, a este pertence, cabendo, com exclusividade, a

disciplina de seu uso pela populacdo em geral’.

3 CONSIDERACOES GERAIS

Contemporaneo estudo técnico contém alusbes no que concerne a
Resolucdo do Departamento Nacional de Transito sobre a Politica Nacional de
Transito, bem como o remanejamento mais recente desta atribuigéo. Inclusive,
citacOes de especialistas, no que toca a mesma, multa cidada e acessibilidade.
E pontua a epigrafe da Constituicdo Federal Brasileira sobre o dever do

cumprimento da funcao social da propriedade.

Alguns principios fundamentais da organizacdo do Municipio precisaram
ser apresentados, junto com o que engloba o poder de policia administrativa da
Cidade, que, no caso em questao, nesta propositura legislativa municipal, em
sua maioria, sao suscetiveis de delegacéo, “mas sempre sob a regulamentacao
e controle do Poder Publico Competente”. Outrossim, alineas do R.l. com
previsdo das areas de competéncia municipal, que precisam ser avaliadas e
propostas politicas pela Comissdo de Transporte, Transito e Servigcos
Municipais, desta Casa Legislativa.

Como medida de prudéncia acerca do que precisa ser regulamentado e
respeitado pelo Poder Executivo Municipal, para que tais Zonas Especiais de
Estacionamento Livre® sejam criadas, igualmente foram apontadas inimeras

disposi¢des do Cddigo de Transito Brasileiro.

3 Correlacionando o significado do termo “livre” posicionado na ementa e disposicdes do projeto de lei
em estudo, foram encontrados, com base em acesso feito em 07/02/2022, os sindnimos “independente,
desobstruido, desimpedido, aberto, liberado, imune, descomprometido, solto” no site: sinénimos-
online.com. Quanto as palavras que podem-no  substituir, constantes em
‘https://www.sinonimos.com.br, foram encontradas muitas, porém, com sentidos bem diversificados,
entre eles, “que ndo estd preso, que é independente, que ndo estd ocupado, que foi absolvido de um
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Fundamentos e objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
também foram mencionados, neste trabalho, no que diz respeito ao assunto

explorado no referido projeto de lei.

Foi feito uso de analogia para estabelecer semelhancas entre as
explicacfes de um escritério de advogados acerca de “Zonas Azuis” e 0 que esta
sendo cogitado com a criagcdo de Zonas Especiais de Estacionamento Livre.
Ademais, os sentidos encontrados na internet para a palavra “livre”, que podem
acarretar algumas consequéncias de alteracdo de significado do que,

provavelmente, propunha o autor.
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