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PARECER

O presente parecer visa analisar o Projeto de Lei que trata acerca da vedacio de
contratacio pela Prefeitura Municipal de Salvador de artistas que promovam, em
suas produ¢des musicais, conteidos de teor sexual explicito, apologia a crimes ou
incentivo ao consumo de drogas, e di outras providéncias. A proposigio foi
apresentada em conformidade com o disposto nos artigos 12, inciso III, e 172 da
Resolucao n® 910/91 — Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, bem como

nos artigos 44, inciso III, e 46 da Lei Orgénica do Municipio de Salvador.

Trata-se de um projeto de relevante impacto social, que busca estabelecer critérios
éticos e morais para o uso de recursos piblicos na contratacio de apresentacoes artisticas

em eventos promovidos ou financiados pelo Municipio.

Segundo justificativa apresentada, a medida visa resguardar o interesse piiblico,
prevenindo a utilizagdo de verba piiblica municipal para a promocio de mensagens e
comportamentos que, ao invés;de contribuirem para valores culturais, educacionais e

sociais, possam gerar impactps negativos, principalmente junto aos jovens e criangas.
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Aduz-se ainda que o Poder Piblico tem o dever de zelar pela formacdo moral, pela satide

publica e pela preservagao do patrimdnio social da coletividade.

Em andlise preliminar, trata-se de matéria que versa sobre a competéncia legislativa
municipal, com enfoque na organizacdo administrativa e na protecao a infincia e
juventude, conforme disposto no artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal, além de
abordar aspectos relacionados a moralidade administrativa e a protecdo integral a criangas

e adolescentes, conforme os artigos 37, caput, e 227 da mesma Carta.
Analise:

O Municipio tem competéncia constitucional para legislar sobre questdes de
interesse local, conforme dispde o art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal. Além disso, a
competéncia para a administracio e regulamentacio do uso dos recursos publicos
municipais encontra amparo nos incisos II e V do mesmo artigo. A iniciativa do Poder
Legislativo municipal de estabelecer critérios para as contratacOes realizadas pela

Prefeitura no ambito cultural, portanto, esta alicercada na autonomia municipal.

Em conformidade com o art. 1°, §§ 2° e 3°, da Lei Municipal n° 8.920/2015, foi
elaborado o Relatério de Andlise e Pesquisa Legislativa ao PLE 167/2024, que identificou
a possivel existéncia de legislagoes municipais que tratam de temas correlatos ao proposto
no Projeto de Lei n° 167/2024. Destacam-se a Lei n® 9.484/2019, que veda a contratagao
ou patrocinio, pelo Poder Pablico Municipal, de artistas que promovam apologia ao
crime, incitem a violéncia ou empreguem trabalho infantil, e a Lei n° 8.286/2012, que
proibe 0 uso de recursos publicos para a contratagdo de artistas cujas produgdes

depreciem ou exponham mulheres a situagdes constrangedoras.

Ao examinar a compatibilidade do Projeto de Lei n® 167/2024 com o ordenamento

juridico vigente, ¢ essencial gbordar a coexisténcia normativa entre a proposta legislativa
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e as Leis Municipais n° 9.484/2019 e n° 8.286/2012, a luz do art. 7°, IV, da Lei
Complementar n® 95/1998. O referido dispositivo estabelece que 0 mesmo assunto nao
podera ser disciplinado por mais de uma lei, salvo quando a legislagio posterior se

destinar a complementar norma considerada basica, com remissao expressa.

No caso em anilise, observa-se que, embora as normas mencionadas e o projeto
tratem da regulamentacéo das contratagOes artisticas no &mbito do Municipio de Salvador,

os objetos materiais dessas legislagdes sao distintos.

1. Lei n® 9.484/2019: Trata da vedagdo a contratacio ou patrocinio de
artistas que promovam apologia ao crime, incitem violéncia,
empreguem ou incentivem praticas como trabalho infantil ou escravo.
Essa norma tem como foco a exclusao de praticas que desrespeitem
direitos fundamentais e protecdes sociais amplas, como dignidade
humana, igualdade e combate a priticas ilegais.

2. Lei n° 8.286/2012: Enfoca a vedacdo de contratagbes publicas de
artistas que promovam desvalorizacio, violéncia ou constrangimento as
mulheres, com base na protecao de género.

3. Projeto de Lei n° 167/2024: A proposta visa & vedacio de contratacio
de artistas cujas produgdes artisticas contenham conteddo especifico:
teor sexual explicito, apologia a crimes de qualquer natureza ou
incentivo ao consumo de drogas. O objeto aqui é mais restrito e
direcionado a salvaguardar valores relacionados & moralidade piiblica,
prote¢do da infincia e juventude e combate ao uso de substincias

ilicitas.
A distincao dos temas abordados permite concluir que o projeto ora analisado nao
incorre em duplicidade normativa. Por conseguinte, a coexisténcia do Projeto de Lei n°
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167/2024 com as Leis n® 9.484/2019 e n°® 8.286/2012 esti em conformidade com o
disposto no art. 7°, IV, da Lei Complementar n® 95/1998, uma vez que trata de tema

conexo, mas nao idéntico.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n® 167/2024 nao extrapola a competéncia legislativa
do Municipio, ao tratar de aspectos relacionados a gestdo de verbas publicas e a escolha
de artistas para eventos financiados pelo Executivo local, 0 que estd intrinsecamente

relacionado ao interesse local.

E importante ressaltar que o Projeto de Lei em andlise ndo censura a liberdade de
expressao artistica, garantida pelo art. 5°, inciso IX, da Constituicdo Federal, mas apenas
disciplina o uso de recursos publicos no fomento cultural. A liberdade de expressao ¢ um
direito constitucional assegurado a todos os cidadaos, mas ela nao pode ser confundida
com a obrigatoriedade do Poder Puablico de financiar quaisquer atividades que,
eventualmente, entrem em choque com o interesse publico ou com principios

constitucionais.

A jurisprudéncia de nossas Cortes tem reiterado que a moralidade administrativa €
uma diretriz essencial na gestdo de recursos publicos. Em julgamentos como o RE n°
579.951/MG, o Supremo Tribunal Federal enfatizou que a Administracdo Piblica deve
nortear-se pelo principio da finalidade, que exige que os recursos estejam vinculados a

objetivos que beneficiem a coletividade.

Diante do exposto, Projeto de Lei n° 167/2024 apresenta compatibilidade com a
Constituicao Federal, especialmente no que se refere & competéncia legislativa municipal,
ao principio da moralidade administrativa e ao uso adequado de recursos puablicos, sem
violar direitos fundamentais, como a liberdade de expressio, e estabelecendo uma diretriz

legitima para o Poder Pablico no curhprimento do dever de preservar os interesses da

coletividade.
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EMENDA ADITIVA:

A inclusdo deste artigo tem como principal finalidade reforcar o cariter punitivo e
dissuasor do projeto, garantindo que a violagdo das disposicoes previstas ndo apenas traga
consequéncias isoladas, mas também assegure que os artistas que infringirem as normas
especificadas respondam por suas acoes de forma cumulativa. Isso significa que, ao
desrespeitar as diretrizes estabelecidas pelo Projeto de Lei n® 167/2024, os artistas estardo
sujeitos as sancdes ja previstas nas Leis n® 9.484/2019 (que também trata da moralidade
em contratagOes artisticas) e n° 8.286/2012 (que disciplina a promocao da cultura e a
responsabilidade sobre contetidos), criando assim um sistema de penalidades mais

robusto.
Acrescente-se um artigo ao Projeto de Lei n° 167/2024, com a seguinte redagio:

“Art. X - Nos casos em que a conduta do artista violar esta Leli,
bem como as Leis n® 9.484/2019 e n° 8.286/2012, aplicar-se-do
todas as sangdes previstas individualmente em cada uma das

referidas normas, de maneira independente. ’

Diante do exposto, a inclusdo do artigo proposto fortalecerd o Projeto de Lei n°
167/2024, garantindo sua efetividade e contribuindo para a construcdo de um ambiente
cultural mais ético e responsavel em Salvador. A aprovacio desta emenda €, portanto, ndo

apenas pertinente, mas essencial para o alcance dos objetivos do projeto como um todo.

Voto:

a Emenda Aditiva acima apresent

Face o exposto, opinamos pela AP{ACAO do Projeto de Lei n° 167/2024 com
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Sala das Comissoes, _Q3_ }’/

\
Vereador Pau}(fklaéa}hﬁﬂs Jani
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VEREADOR JULIO SANTOS

Sugere alteragao do inciso Il do art. 4° do Projeto de Lei n® 167/2024, que

passara a ter a seguinte redacgao.

IV - Nos casos em que o processo administrativo para apuragao dos fatos seja
instaurado apos o pagamento do caché, a Prefeitura podera requerer a restituicéo do valor
pago, devidamente corrigido monetariamente, pelo artista ou pela banda infratora,

observando o prazo previsto no art. 54 da Lei Federal n® 9.784/1999.
Justificativa:

A presente emenda tem como objetivo adequar a redagdo para evitar
interpretagées que permitam a aplicagao retroativa da norma. Além disso, busca alinhar o
prazo decadencial ao disposto na Lei n® 9.784/1999, que regula o processo administrativo
no ambito da Administragdo Publica Federal, ampliando de 2 para 5 anos o prazo para que
a Prefeitura possa reaver os valores indevidamente pagos, em conformidade com a

referida legislagao.

Nesses termos, requer acolhimento da presente sugestéo.

Salvador/BA,

Vereador .



