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1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 168/2019 que “Dispde sobre o acesso a banheiros, vestiarios e
demais segregados por género de uso publico de acordo com identidade de género de cada
pessoa trans ou travesti no dmbito do Municipio de Salvador”.

O Setor de Analise e Pesquisa emitiu relatorio, em 28 de maio de 2019, esclarecendo que a
proposi¢do submetida a estudo estd amparada nos artigos 12, III, ¢ 172 da Resolugdo n°
910/91 - Regimento Interno da Camara de Salvador, bem como no inciso III do art. 44 e art.
46 da Lei Organica do Municipio. Além disso, a pesquisa em bancos de dados constatou a
inexisténcia de proposigdo legislativa que verse especificamente sobre o tema aludido na
epigrafe.

E o relatério.
2. ANALISE

O projeto de lei de autoria do ilustre Vereador tem como objetivo dispor sobre o acesso a
banheiros, vestidrios e demais segregados por género de uso publico de acordo com
identidade de género de cada pessoa trans ou travesti no dambito do Municipio de Salvador.

No ano de 2017, em Yogyakarta (Indonésia), especialistas de 29 paises, inclusive Brasil, se
reuniram objetivando o desenvolvimento de um conjunto de principios juridicos acerca da
aplicacdo da legislagdo internacional as violagdes de direitos humanos relacionadas a
orientagdo sexual e/ou identidade de género. Objetivou-se estabelecer e dar coeréncia as
obrigagdes de direitos humanos dos Estados, a fim de garantir direitos 4 populagio LGBT
(lésbicas, gays, bissexuais, trans).
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Ao fim da Conferéncia, foi aprovada, por unanimidade, uma carta de principios sobre a
aplicagdo de direitos relacionados ao tema e tal diploma foi denominado Principios de
Yogyakarta. Sabendo que os Direitos Humanos sdo universais, interdependentes,
indivisiveis e inter-relacionados, podemos afirmar que a orientagdo sexual e a identidade de
género sdo essenciais a dignidade da pessoa humana e ndo devem ser motivo de
discriminac¢do ou abuso.

Dentre os principios normatizados, ha o Principio 2 — Direito a Igualdade e a Nao-
Discriminagdo que prevé que “Todas as pessoas tém o direito de desfrutar de todos os
direitos humanos livres de discriminagdo por sua orientagdo sexual ou identidade de
género. Todos e todas tém direito a igualdade perante a lei e a protegdo da lei sem qualquer
discriminagdo, seja ou ndo também afetado o gozo de outro direito humano. A lei deve
proibir qualquer dessas discriminagdes e garantir a todas as pessoas protecdo igual e eficaz
contra qualquer uma dessas discriminagdes”.

Para garantir a eficacia do referido principio de Yogyakarta foi aprovado que os Estados
Nacionais signatarios deverdo, dentre outras medidas, adotar legislagdo adequada e outras
medidas para proibir e eliminar a discriminagdo nas esferas piiblica e privada por motivo de
orientagdo sexual e identidade de género (Principio 2, ¢, da carta de Yogyakarta).

Por tais motivos, na elaboragdo da legislagdo municipal constitui obrigagdo desta Casa
Legislativa observar a nogido de identidade de género, que, segundo defini¢do da citada
carta de principios, consiste na “profundamente sentida experiéncia interna ¢ individual do
género de cada pessoa, que pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no nascimento,
incluindo o senso pessoal do corpo (que pode envolver, por livre escolha, modifica¢do da
aparéncia ou fun¢do corporal por meios médicos, cirurgicos ou outros) e outras expressoes
de género, inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos”.

Partindo de tais premissas, o projeto de lei em comento tem como escopo garantir o acesso
aos banheiros e demais espagos segregados por género de uso publico, na medida em que
respeita a identidade de género de cada pessoa.

Vale ressaltar, ainda, a jurisprudéncia firmada no ambito do Supremo Tribunal Federal em
2015 por meio do Recurso Extraordindro (RE) n°845779, cujo teor da decisdo é procedente
no sentido de reconhecer o direito de indenizagdo por danos morais a uma mulher trans que,
ao utilizar o sanitdrio feminino de um shopping, foi constrangida por funcionério.
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Ademais, tal proposigdo legislativa estd em consonancia com a literatura constitucional e
suas regras de competéncia. Tem-se que a Carta Magna, ao dotar o Municipio de
competéncia para legislar sobre assunto de interesse local, possibilitou-lhe tratar de todos
0s assuntos que visem o conforto das pessoas, a seguranga, enfim, o melhor atendimento &
coletividade.

De acordo com Celso Ribeiro Bastos, constitucionalista brasileiro, o conceito-chave
utilizado para definir a drea de atuagdo do Municipio é o interesse local. Caird, pois, na
competéncia municipal tudo aquilo que for de interesse local. O interesse exclusivamente
municipal € inconcebivel, inclusive por razdes de ordem logica: sendo o Municipio parte de
uma coletividade maior, o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este proprio todo.

Cumpre esclarecer, ainda, que o autor alerta que a competéncia municipal ficara sob o foco
de uma disputa com as demais pessoas de direito publico, pois 0 mero interesse local ndo
exclui o interesse estadual e mesmo nacional. Entdo, importante demonstrar que o interesse
local é mais expressivo do que o estadual e o nacional.

Assim sendo, fazendo a andlise estritamente voltada para a constitucionalidade, juridicidade
¢ boa técnica legislativa, observa-se que o presente projeto ndo fere a qualquer uma das
esferas, pois o objeto constitucional é viavel, a juridicidade também e a boa técnica
legislativa foi respeitada nos moldes da LOM e também do Regimento Interno desta Casa.
3. VOTO

Diante do exposto, opino pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 168/2019, s.m.j.

Sala das Comissoes, 01 de outubro de 2019
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Vereadora Aladilce Souza
Relatora
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