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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 171/2023

1. CONTEXTUALIZAGAO E AMPARO REGIMENTAL

O presente Estudo Técnico analisa o Projeto de Lei n°® 171/2023, de
autoria do vereador André Fraga, que institui a "Semana de Incentivo ao Uso de
Bicicletas" no ambito do Municipio de Salvador.

A analise técnica desenvolvida no ambito da Comissao de Transporte,
Transito e Servigos Publicos Municipais (CTTSPM) encontra amparo legal e
regimental no Artigo 68, inciso |V, alineas "d" (circulagdo, trafego e
estacionamento) e "f" (educacgao e seguranga do transito) do Regimento Interno
da Camara Municipal de Salvador.

A matéria enquadra-se estritamente nas atribuigbes regimentais deste
colegiado por versar sobre diretrizes de mobilidade sustentavel, posturas de
trafego e agdes de mobilidade urbana, educagao para o transito e promogao da

seguranca viaria de interesse local.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 ALINHAMENTO SOCIOAMBIENTAL E VALORIZACAO DO MODAL ATIVO

As finalidades expressas no Artigo 2° do projeto sdo de extrema relevancia
para o planejamento urbano moderno de Salvador. Ao situar a bicicleta nao
apenas sob o prisma do lazer, mas como um modal de transporte sustentavel,
saudavel, ndo poluente e de baixo custo (Inciso VI), a propositura converge
diretamente com os esforgos globais de transi¢do para padrdées urbanos de
menor emissao de poluentes, promovendo reflexos claros e positivos na saude

publica da populacéo soteropolitana.

2.2. SOLUCOES DE ENGENHARIA VIARIA PARA CENARIOS DE GEOMETRIA
RESTRITA

A implantacdo de vias de circulagdo dedicadas (Inciso IV) em uma

metrépole com as caracteristicas topograficas e histéricas de Salvador -
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caracterizada por eixos viarios predominantemente adensados e estreitos —
imp&e desafios a Engenharia de Trafego e ao Urbanismo.

Para viabilizar tais rotas sem prejuizo a fluidez geral, o planejamento
técnico do Municipio deve prever Zonas de Trafego Compartilhado, isto &€, Zonas
30', onde a limitagéo fisica impede a segregacgéo por barreiras, adotando-se a
moderacédo de velocidade dos veiculos motorizados associada a sinalizagao
vertical ostensiva.

Além disso, o aproveitamento de linhas de canteiro e fundos de vale com
utilizacdo de recuos urbanisticos paralelos aos eixos estruturais - como
observado em diversos corredores estruturais da cidade, inclusive na Avenida
Paralela, otimiza o solo urbano existente.

Além do que, o planejamento técnico do Municipio deve projetar também
readequacéo do Meio-Fio convergindo faixas de estacionamento subutilizadas

ao longo de eixos comerciais em ciclofaixas protegidas.

2.3. DINAMICAS DE CONVIVENCIA HARMONICA E CONSCIENCIA VIARIA

O desenvolvimento do mutuo respeito preconizado no Inciso VII demanda
a aplicagédo dos conceitos internacionais de Sistemas Seguros e Visao Zero -
que sdo adotados no PNATRANS?.

1 No ambito da Engenharia de Trafego e do Urbanismo, as Zonas 30 (ou Areas Calmas)
configuram-se como perimetros urbanos ou redes de vias delimitadas onde a velocidade
maxima permitida para veiculos motorizados € rigidamente fixada. Esta medida constitui
uma ferramenta central de Traffic Calming (moderagdo de trafego) e baseia-se na fisica
viaria: a essa velocidade, o campo visual do condutor se expande, a distancia de frenagem
é drasticamente reduzida e o risco de letalidade em eventuais atropelamentos cai para
menos de 10%. Mais do que uma mera reducdo de limite legal, as Zonas 30 exigem
intervengbes no desenho geométrico da rua - como estreitamento de faixas, pavimentagao
diferenciada e elevagao de travessias - destinadas a induzir organicamente a moderagéo da
velocidade e viabilizar o compartilhamento seguro e inclusivo do espago publico entre
automoveis, pedestres e ciclistas em areas de grande densidade ou vulnerabilidade social.

2 O PNATRANS adota Sistemas Seguros e Visdo Zero.

O Principio de Sistemas Seguros (Safe Systems), adotado no Plano Nacional de Redugéao
de Mortes e Lesdes no Transito (PNATRANS), baseia-se na premissa de que o erro humano
€ inevitavel, mas as mortes e lesdes graves no transito ndo sdo. Sob essa odtica, a
responsabilidade pela segurancga viaria € compartilhada entre quem projeta o sistema
(engenheiros e urbanistas) e quem o utiliza. A infraestrutura urbana e o desenho das vias
devem ser planejados de forma indutiva e tolerante, de modo que a forga do impacto de um
eventual sinistro nao ultrapasse os limites de tolerancia fisica do corpo humano, protegendo
prioritariamente os usuarios mais vulneraveis (como pedestres e ciclistas).

A filosofia da Visdo Zero (Vision Zero), originada na Suécia na década de 1990 e integrada
as diretrizes do PNATRANS, estabelece uma mudanga de paradigma ético no transito:
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A construcdo de uma cultura de respeito reciproco assenta-se em uma
infraestrutura que induza o comportamento correto de segregacao clara dos
espacos, fiscalizagao assertiva do cumprimento das distancias minimas de
seguranca — conforme artigo 201 do CTB® - e campanhas continuas

fundamentadas na protecéao prioritaria dos usuarios mais vulneraveis da via.

2.4. COOPERAGAO INSTITUCIONAL E PARCERIAS COM O TERCEIRO
SETOR

A referéncia do Artigo 4° a Lei Federal n® 9.790/1999 — a Lei das OSCIPs
(Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico) — constitui instrumento
juridico apto a viabilizar parcerias com entidades assim qualificadas.

O dispositivo autoriza a celebracéo de Termos de Parceria legitimos com
entidades e associagdes ciclisticas da sociedade civil, permitindo a
descentralizacao das atividades da semana de incentivo e estendendo o alcance
das agbes educativas sem onerar de forma exclusiva a Administragdo Publica

Municipal.

2.5. INTEGRAGCAO COM AS DIRETRIZES MACRO-URBANISTICAS

A justificativa do projeto guarda estreita consonancia com os principais
diplomas juridicos de mobilidade, como a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU - Lei Federal n° 12.587/2012) e o PlanMob Sustentavel de
Salvador. Ambas as normas priorizam e incentivam os modos ativos de
deslocamento.

Além disso, a escolha do periodo comemorativo (terceira semana de
agosto) dialoga perfeitamente com a Lei Federal n°® 13.508/2017, que instituiu o
Dia Nacional do Ciclista em 19 de agosto, promovendo uma valiosa harmonia de

calendarios federais e municipais.

nenhuma morte ou lesdo grave decorrente de sinistros de transito é aceitavel. Diferente da
abordagem tradicional, que focava quase exclusivamente em culpar o comportamento do
condutor, a Visdo Zero exige que o sistema de mobilidade seja desenhado para mitigar o
erro. Ela opera sob o pilar de que a vida e a saude das pessoas tém primazia absoluta sobre
a velocidade, a fluidez ou a conveniéncia do trafego automotor individual.

3 O qual tipifica como infragdo média deixar de guardar a distancia lateral de 1,50 m (um
metro e cinquenta centimetros) ao passar ou ultrapassar uma bicicleta, resguardando a
integridade fisica do ciclista face a disparidade de massa entre os modais.
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O aumento da participacdo da bicicleta nos deslocamentos urbanos
também se relaciona ao conceito urbanistico da massa critica* pois @ medida
que o modal ocupa legitimamente as vias, ele ganha visibilidade fisica,
compelindo a arquitetura da cidade e os condutores a se adaptarem de forma

natural a sua presenga, convertendo volume de trafego em fator de protegao.

2.6. AJUSTES PARA O FORTALECIMENTO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA
E OPERACIONAL

Sob a ética da Administracdo Publica, a instituicdo de um calendario de
eventos e intervencgdes viarias requer um planejamento prévio coordenado.

As acbes decorrentes da proposta deverao observar a disponibilidade
orcamentaria e sua compatibilidade com a LOA, o PPA e a LDO, especialmente
nas areas de mobilidade urbana, educacao para o transito e infraestrutura
urbana cicloviaria, observando-se as fontes de financiamento legalmente
disponiveis, inclusive aquelas previstas no artigo 320 do CTB®.

O Artigo 5° apresenta-se muito prudente ao autorizar o apoio da iniciativa
privada. Contudo, a fim de conferir maior exequibilidade a implementagao pratica
das agdes - que envolvem mobilizagdo de agentes, alteragdes de sinalizagao e

custos graficos -, sugere-se uma adequagao técnica no Artigo 7° (Vigéncia)®.

2.7 COMPETENCIA DA CFOF

A Comissao Permanente desta Casa Legislativa que trata de finangas,

orcamento e fiscalizagdo possui competéncia mais aprofundada na dimenséao

4 No planejamento e no urbanismo voltados a mobilidade ativa, o conceito de Massa Critica
descreve o fendmeno social e urbano no qual o aumento expressivo e continuo do volume
de ciclistas ocupando o leito viario altera a dinAmica de percepgéo coletiva do transito. A
medida que as bicicletas alcangam um numero representativo nas ruas, elas ganham
visibilidade fisica imediata, compelindo os condutores de veiculos motorizados a reduzirem
a velocidade e redobrarem a atengdo. Esse volume atua como um fator de protegao
geométrica e psicolégica intrinseca, transformando a presenga coletiva do modal em um
elemento indutor de seguranga viaria.

5 Artigo 320 do CTB trata da aplicagdo de recursos oriundos de multas em sinalizagao,
engenharia, fiscalizagdo e educagdo de transito. E um dispositivo federal que vincula a
receita arrecadada com a cobranca de multas de transito exclusivamente a sinalizacéao,
engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e educagdo de transito,
garantindo o suporte financeiro legal para a Semana instituida.

6 Em vez de vigéncia imediata, recomenda-se incluir prazo para regulamentacdo e
compatibilizar a vigéncia, oferecendo aos 6rgéos executivos 0 tempo necessario para o
acolhimento orgamentario e planejamento logistico da semana especial.
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financeira do projeto do que a CTTSPM. Enquanto esta analisa aspectos
relacionados a mobilidade urbana, transito, seguranca viaria, campanhas
educativas e engenharia de trafego, a CFOF devera examinar a compatibilidade
da proposta com o PPA, a LDO e a LOA, bem como seus eventuais impactos

orcamentarios e financeiros.

3. CONSIDERAGOES GERAIS

Este estudo técnico consistiu em verificar a pertinéncia tematica da
proposta dentro das competéncias da Comissao, especialmente no que se refere
a mobilidade sustentavel, educagéo para o transito e segurancga viaria.

Em seguida, realizou uma avaliagédo técnica das finalidades do projeto,
analisando o Art. 2° e destacando a relevancia socioambiental do incentivo ao
uso da bicicleta como modal ativo.

Também foram examinados desafios de engenharia viaria, como a
implantagédo de rotas ciclaveis em areas de geometria restrita, com estudo de
solugdes como Zonas 30, readequacao de meio-fio e aproveitamento de fundos
de vale.

Outra acao importante foi a analise de convivéncia entre modais,
incorporando conceitos de Sistemas Seguros e Visdo Zero, além da verificagao
de dispositivos do CTB, como o Art. 201.

O estudo também avaliou a viabilidade de parcerias com OSCIPs, com
base na Lei n° 9.790/1999.

Também foi examinada a integragcdo da proposta com diretrizes
urbanisticas, como a PNMU, o PlanMob e o Dia Nacional do Ciclista.

Foram avaliados impactos orgamentarios, sugeridos ajustes de vigéncia
e foi destacada a competéncia da CFOF para analise financeira.

Por fim, além das a¢des apresentadas, tal trabalho buscou assegurar que
o Municipio disponha das condi¢des técnicas, administrativas e orgamentarias

necessarias a adequada execucgao da politica publica proposta.
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