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PARECER EMITIDO

Projeto de Lei N° 17/2019

Autor: Vereador Demétrio Oliveira

Ementa: Dispde sobre a reserva de 1% (um por cento) do total das vagas dos
estacionamentos publicos e privados, localizados no municipio de Salvador, a
fim de atender as pessoas com transtorno de espectro autista, e da outras

providéncias.

Relator - VEREADOR HELIO FERREIRA

Relatério sobre o projeto de Lei n® 17/2019 de autoria do vereador Demétrio
Oliveira, que versa sobre a reserva de 1% por cento (um por cento) do total de
vagas dos estacionamentos, sendo no minimo uma vaga, proximo a entrada
principal ou ao elevador, para os veiculos que transportem pessoas com TEA
(transtorno de espectro autista). Situagéo esta que sera objeto de analise deste

parecer.

Analise do Tema:

A justificativa do Vereador Demétrio Oliveira & de que esse projeto visa, a
ajudar na mobilidade, ou seja no deslocamento diario dos familiares que tem
no leito familiar pessoas portadores de TEA (transtorno de espectro autista). E
um transtorno que afeta 1 (um) de cada 59 (cinquenta e nove) Criangas, nao

tem cura e o tratamento adequando pode custa aproximadamente R$

@

20,000,00 (vinte mil reais) por més.
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Atendendo a dificuldades encontradas pelas pessoas com TEA (transtorno de
espectro autista) a Camara Federal aprovou uma lei em 2012 que assegura as
pessoas diagnosticadas com a sindrome os mesmos direitos garantidos aos
deficientes fisicos e mentais.

As pessoas com autismo muitas vezes tem dificuldades em usar transportes
publicos como metr6 e énibus ja que costumam ser lotados e barulhentos, o
que muitas vezes acaba por ocasionar em crises de agressividade. Assim, a
utilizacdo de um transporte de passeio contribui para que o trajeto até a
escola ou em qualquer outro estabelecimento se torne mais acessivel.

Pelas condigdes expostas acima, os familiares das pessoas com TEA,
sempre usam carros como meio de deslocamento. Devida as condigdes
encontrada pela familia para estacionar em locais publico ou privado, o autor
do projeto de lei ora examinado, traz a baila a possibilidade de que seja
viabilizado vagas especificas de estacionamento para os veiculos que o conduz
até o seu destino as pessoas vitimadas pela transtorno, para tanto o autor do
projeto determinar que 1% (um por cento) das vagas dos estabelecimentos
publicos e privados, localizados em Salvador, seja reservado para este publico.

Do parecer e voto.

Estabelecer uma Lei que possibilita um facil acesso aos estabelecimentos por
meio das vagas reservadas (um por cento) as pessoas com TEA (transtorno de
espectro autista), deixa claro que visa uma melhor qualidade de vida a nossa
populagdo, pois uma agdo como esta tende minimizar os transtornos causados
pelo tempo excessivo que os préprios autistas e seus acompanhantes enfrentam

todos os dias.
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VOTO

Optando assim esse relator pela aprovagao do projeto de Lei - 17/2019 de autoria
do nobre vereador Demétrio Oliveira.

Sala das Sessodes, em 15 de outubro de 2019.

Comissao de Transportes, Transito e Servigos Municipais

VER. HELIO FERREIRA VER. TOINHO CAROLINO
Presidente e Relator Vice-présjdénte
( F\V
VER. JOCEVAL RODRIGUES VER. ALEXANDRE ALELUIA
Membro Membro

|

VER. SABA VER. KIKI BISPO

Membro Membro
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Dispde sobre a reserva de um por cento do total
de vagas de estacionamen‘o nos estabelecimentos
publicos e privados, localizados no municipio de
Salvador, a fim de atender as pessoas com
transtorno de espectro AUTISTA, e da outras

5 providéncias.
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'PROJETO DE LEIN® 1 ¥ no1e

© “Dispbe sobre a reserva de um por cento do total de vagas de estacionamento, nos estabelecimentos
piblico e privados, localizados no municipio de Salvador, a fim de atender as pessoas com p
!

transtorno de espectro AUTISTA, e dé outras providencias”. : :

| A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR'
. DECRETA: e pUEeS

Art. 1° Os estacionamentos de veiculos localizados nos estabelecimentos piiblicos ou privados no
municipio de Salvador deverdo reservar um por cento das vagas, garantida no minimo uma vaga,
préximo 2 entrada principal ou ao elevador, aos veiculos que transportem pessoas com transtorno de

espectro AUTISTA.

Parégrafo Primeiro. As vagas deverdo ser devidamente sinalizadas com o simbolo que identifica a
pessoa com autismo, caracterizado por uma fita colorida em formato de quebra cabega e com a frase
“VAGA PARA PESSOA COM AUTISMO?”, respeitando as especificagdes técnicas de desenho e
tracado de acordo com as normas técnicas vigentes.

Paragrafo Segundo. Os veiculos deverdo estar credenciados pela Transalvador, e sua identificagio
exposta. , :

St .. Art. 2° Os procedimentos a serem adotados pelos beneficidrios desta Lei deverdao ser
regulamentados pelo Poder Executivo, através do seu corpo técnico, que deverd impor penalidades
cabiveis aos seus infratores.

' Parigrafo tnico. As vagas a que alude esta Lei devem seguir os padrdes e normas da ABNT
(Associacio Brasileira de Normas Técnicas), além de respeitar o disposto na Lei de Acessibilidade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Salvador,  de fevereiro de 2019.

DEMET% OLIVEIRA
Yereador DEM '

- JUSTIFICATIVA

B necessério esclarecer que este projeto € uma solicitagio dos familiares das pessoas que sofrem de

- transtorno de espectro AUTISTA (TEA), pois sofrem quando eles perdem o controle e apresentam
- condutas agressivas por nio compreenderem OS Comportamentos e as regras sociais impostas a

. todos. Este comportamento diferenciado é provocado por vérios estimulos naturais, como. muito
- - barulho, muito tempo de espera, e outros e ocorrem em locais de uso coletivo e estas condigdes

" tornam-se insuportdveis para o portador de TEA.
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Porta_mo 0 objetivo desta lei é minimizar constrangimentos a todos os envolvidos, desta forma os
estacionamentos piblicos e privados deverio permitir o ingresso dos autistas e seus acompanhantes
adequando uma vaga préxima a porta da entrada principal dos estabelecimentos, diminuindo o,

tempo de espera nestes locais.

Esforgos do poder piiblico e da sociedade organizada sio essenciais para somar as muitas
necessidades das pessoas afetadas por TEA e providenciar servigos coordenados que melhorem o
funcionamento didrio e a possibilidade de uma vida auténoma, incluindo os autistas.

Assim, conto com a colaboragdo dos meus pares na aprovacio deste projeto.

Salvador, de fevereiro de 2019.

DEM% OLIVEIRA

Vereador DEM

F-PL-010-03
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CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DIRETORIA LEGISLATIVA
COOORDENACAO DAS COMISSOES

RELATORIO DA SUPERVISAO DE ANALISE E PESQUISA

Projeto de Lei n2 17/2019

Autor: Vereador (a) Demétrio Oliveira

Ementa: “Dispde sobre a reserva de um por cento do total de vagas de
estacionamento, nos estabelecimentos publicos e privados, localizados no
municipio de Salvador, a fim de atender as pessoas com transtorno de espectro
AUTISTA, e da outras providéncias.”

1. BASE LEGAL E REGIMENTAL

- A proposi¢do submetida a estudo esta amparada nos artigos 12, Ill, e 172 da
Resolucdo n2 910/91 - Regimento Interno da Camara de Salvador, bem como no
inciso Il do art. 44 e art. 46 da Lei Organica do Municipio.

2. DA ANALISE E PESQUISA

- Em conformidade com as normas regimentais e da técnica legislativa,
realizamos pesquisa em bancos de dados e constatamos a inexisténcia de
proposicdo legislativa que verse especificamente sobre o tema aludido na
epigrafe.

- A titulo de pesquisa no processo legislativo da Cdmara Municipal, verifica-se
que esta matéria fora apresentada, através do PLE-133/2017 (copia anexa),
tendo obtido parecer favordvel das comissGes permanentes competentes,
tendo sido incluida na Ordem do dia, porém, em razdo da rentncia do mandato
do autor, restou prejudicada a tramitagdo.

Sala das Comissdes, em 18 de fevereiro de 2018.

Wagner Amorim i de Souza

Supervisor de Analise e Pesquisa

Praca Thomé de Souza, s/n?, Centro — Salvador —Bahia.
CEP: 40.20-010 / Tel:. 3320-0100 / www.cms.ba.gov.br

SUPERVISAO DE ANALISE E PESQUISA RV ’3



PROJETO DE LEI N° 133/17

Os estabelecimentos privados ou publicos localizados no Municipio de
Salvador devem reservar um por cento do total de vagas, a fim de atender as
pessoas com transtorno de espectro AUTISTA, e da outras providencias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

Art. 1° Os estacionamentos de veiculos publicos ou privados localizados no
Municipio de Salvador deverdo reservar um por cento das vagas, garantida
no minimo uma vaga, proximo a entrada principal ou ao elevador aos
veiculos que transportem pessoas com transtorno de espectro AUTISTA.

Paragrafo tnico. As vagas deverdo ser devidamente sinalizadas com o
simbolo que identifica a pessoa com autismo, caracterizado por uma fita
colorida em formato de quebra cabeca e com a frase “VAGA PARA
PESSOA COM AUTISMO”, respeitando as especificagdes técnicas de
desenho e tragado de acordo com as normas técnicas vigentes.

Art. 2° Os procedimentos a serem adotados pelos beneficiarios desta Lei
deverdo ser regulamentados pelo Poder Executivo, através do seu corpo
técnico, que devera impor penalidades cabiveis aos seus infratores.

Paragrafo tnico. As vagas a que alude esta Lei devem seguir os padrdes e
normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), além de
respeitar o disposto na Lei de Acessibilidade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 7 de marco de 2017.
LEO PRATES

JUSTIFICATIVA

E necessario esclarecer que este Projeto ¢ uma solicitagdo dos familiares das
pessoas que sofrem de transtorno de espectro AUTISTA (TEA), pois sofrem
quando eles perdem o controle e apresentam condutas agressivas por nao
compreenderem os comportamentos € as regras sociais impostas a todos.
Este comportamento diferenciado é provocado por vérios estimulos naturais,
como muito barulho, muito tempo de espera, e outros e ocorrem em locais

F-PL-001-00



de uso coletivo e estas condigdes tornam-se insuportaveis para o portador de
TEA.

Portanto o objetivo desta Lei ¢ minimizar constrangimentos a todos os
envolvidos, desta forma os estacionamentos publicos e¢ privados deverdo
permitir o ingresso dos autistas e seus acompanhantes adequando uma vaga
proxima a porta da entrada principal dos estabelecimentos, diminuindo o
tempo de espera nestes locais. Esfor¢os do poder publico e da sociedade
organizada sdo essenciais para somar as muitas necessidades das pessoas
afetadas por TEA e providenciar servigos coordenados que melhorem o
funcionamento didrio e a possibilidade de uma vida auténoma, incluindo os

Sala das Sessdes, 7 de margo de 2017.
LEO PRATES

F-PL-001-00
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1. RELATORIO

| ‘
Trata-se do Projeto de Lei n® 17/2019, de alhtoria do Vereador Demétrio Oliveira que
“Dispoe sobre a reserva de um por cento do total de vagas de estacionamento nos
estabelecimentos puiblicos e privados, localizados no municipio de Salvador, a fim de
atender as pessoas com transtorno de espectro AUTISTA, e da outras providéncias.”.

O Projeto foi distribuido para a Comissao de Constituicdo ¢ Justica e Redacao Final para
o exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do
Regimento Interno da Camara de Vereadores ¢ da Lei Orgénica do Municipio de
Salvador, na qual fui designada Relatora. |

A Supervisio de Andlise e Pesquisa emitiv relatério, em 12 de fevereiro de 2018,
esclarecendo que a proposicao submetida a estudo estd amparada nos artigos 12, III, e
172 da Resolugdo n°® 910/91 - Regimento Int¢rno da G:émara de Salvador, bem como no ”
inciso III do art. 44 e art. 46 da Lei Organic4 do Municipio. Além disso, a pesquisa em

bancos de dados constatou a inexisténcia de proposicio legislativa que verse
especificamente sobre o tema aludido na epigﬁafe.

E o relatorio.

‘ :gié
I

2. ANALISE ‘

O projeto de lei de autoria do ilustre Vereador tem como objetivo a reserva de um por

cento do total de vagas de estacionamento, garantido o minimo de uma vaga, nos

estabelecimentos piiblicos e privados, localizados no municipio de Salvador, a fim de
atender as pessoas com transtorno de espectr(% AUTISTA, e da outras providéncias. 4 |

i
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Oportunamente analisando as nuances da legalidade e constitucionalidade sobre o PL em

questao, trata-se de assunto de interesse loca], em consonancia com o Art. 30, I, CF/88. ',e‘;1
Ademais, também € competéncia municipal ll‘egislar sobre a sadde, a assisténcia pablica EE;! ’h
e a protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia como dispoe o Art. 23, 1 e II, CF/88, !
trazendo também a competéncia comum da Unido, dos Estados, Distrito Federal e

Municipios em zelar a guarda da Carta Magna.

Verifica-se que o presente projeto de lei busca promover a acessibilidade de pessoas com
transtorno de espectro autista, consideradas péssoas com deficiéncia, para todos os efeitos
legais pela Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Desta forma, o Municipio
pode e deve implementar acdes municipais em prol dessas pessoas para estimular sua

plena integracdo, assim como legislar a respeito dessa matéria, desde que observe a
legislacao nacional e regional em vigor sobre o assunto.

A leitura dos citados dispositivos indica que a compatibilidade se d4 sempre que a norma 5 'l'
municipal nao legislar diretamente sobre a 1115.{éria, mas sobre assunto de interesse local
que assegure a efetividade da norma fedéral, em cumprimento do art. 23, 1, da
Constituicao Federal de 1988. ‘

Desta forma, tem-se que a Carta Magna, a0 dotar o Municipio de competéncia para
legislar sobre assunto de interesse local, possibilitou-lhe iratar de todos os assuntos que
visem o conforto das pessoas, a segurancga, a aicessibilicliade, enfim, o melhor atendimento

a coletividade. |

Assim sendo, fazendo a andlise estritamente voltada para a constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, observa-se que ¢ presente projeto nao fere a
qualquer uma das esferas, pois o objeto consiitucional € viavel, a juridicidade também e
a boa técnica legislativa foi respeitada nos ﬁnoldes da LOM e também do Regimento | l]
Interno desta Casa. i 1

3.VOTO

Diante do exposto, opino pela APROVACA&) do Projeto de Lei n° 17/2019, s.m.j.
!

Sala das Comissoes, 08 de maio de 2019 ‘

Vereadora Aladilce Souza
Relatora
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
RELATORIA AO PROJETO DE LEI N° 17/2019

AUTOR: Demétrio Oliveira.

EMENTA: Dispoe sobre a reserva de um por cento do total de vagas de estacionamento
nos estabelecimentos publicos e privados, localizados no municipio de Salvador, a fim de
atender as pessoas com transtorno de espectro autista, e dd outras providéncias.

Relatorio

Trata-se de projeto de lei de autoria do vereador Demétrio de Oliveira que dispde
sobre a reserva de um por cento do total de vagas de estacionamento nos estabelecimentos
publicos e privados, localizados no municipio de Salvador, a fim de atender as pessoas com
transtorno de espectro autista, e dd outras providéncias

Em sua justificativa, o autor informa que o objeto da proposicao € uma demanda de
familiares das pessoas que sofrem do transtorno de espectro autista e que o objetivo €
minimizar constrangimentos e Obices a0 acesso aos estabelecimentos.

O Setor de Anilise e Pesquisa, em manifestacao a folha 04, revela que a proposigao
estd amparada nos artigos 12, III, e 172 da Resolucao n® 910/91 - Regimento Interno da
Céimara de Salvador, bem como no inciso III do art. 44 e art. 46 da Lei Orgéanica do
Municipio. Informa, ainda, a inexisténcia de proposicao legislativa que verse
especificamente sobre o tema aludido na epigrafe.

Na Comissao de Constituicao e Justica ¢ Redacgao Final, com relatoria da vereadora
Aladilce Souza, o projeto foi declarado constitucional e apto a seguir tramitacao.

Na Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacao foi designada a relatoria a
Vereadora que subscreve 0 presente parecer.

Esse € o breve relatorio. Passo a opinar.

A Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacido, no uso de suas competéncias
constantes no artigo 163 da Lei Orgéinica do Municipio do Salvador, passara a analise neste
parecer se o0 projeto de Lei, uma vez aprovado, ndo colidird com os dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com o Plano Plurianual-PPA, a Lei Orcamentéria Anual- LOA e a
Lei de Diretrizes Orgamentdrias-LDO. i

4
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Do ponto de vista do Regimento Interno da Ciamara de Vereadores, Resolugido n°
910, de 16 de maio de 1991, temos que o projeto precisa observar o disposto no artigo 188,
transcrito e grifado abaixo:

Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador,
Comissio da Cimara, cidadidos e ao Prefeito, sendo privativa deste a
Proposta Orcamentaria e aqueles que disponham sobre matéria
financeira, criem cargos, funcdes ou empregos publicos, aumentem
vencimentos ou importem em aumento da despesa ou diminuicio da
receita, ressalvada a competéncia da Céamara, no que concerne a
organizacao de sua Secretaria e a fixagdo dos vencimentos dos seus
servidores.

A proposicdo que ora analisamos ndo invade competéncia do executivo, nao cria ou
altera a estrutura ou a atribuicao de o6rgaos da Administracao Publica local nem trata do
regime juridico de servidores piblicos. As hipéoteses de limitagio da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicio.

A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — os eventuais gastos oriundos da
implementacdo da proposicdo ora analisada nio se enquadram na condicio de despesa
obrigatéria de carater continuado. Nesse sentido, a proposi¢io nio estd sujeita a
observancia do disposto no artigo 17, §§ 1° e 2°, da referida norma, ndo sendo necessdria,
assim, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro, nem a demonstracao da origem
dos recursos para o seu custeio e qualquer comprovacio de que a despesa criada ou
aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais previstas.

A proposicdo também nao conflita com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentdrias, da lei orcamentdria anual, estando abrangida pelos programas e
acoes previstas em tais leis.

Pelo exposto, o parecer ¢ no sentido de APROVAR o Projeto de Lei n® 17/2019,
dado ao fato deste atender aos aspectos orcamentdrios constitucionais, legais, juridicos e
regimentais necessarios ao seu regular tramite.

E o parecer.
13 de setembro de 2019

MMS !\¥ . J
Relatora o




