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COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 17/2026

AUTORIA: VEREADOR DAVID RIOS

EMENTA: “Dispoe sobre a instituicio do programa municipal de aquisicio direta de
medicamentos no imbito do municipio de Salvador e da outras providéncias.”

RELATOR: Omarzinho

RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n® 17/2026, de autoria do Vereador David Rios que institui um
programa municipal para aquisi¢ao direta de medicamentos, por parte dos usuarios do Sistema Unico
de Satde, em farmacias privadas com o posterior reembolso.

Em relatério, o sctor de andlise ¢ pesquisa constatou a inexisténcia de proposigdes
legislativas que versassem especificamente sobre o tema aludido na epigrafe.

A esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo Final, nos termos do art. 68, II, do
Regimento Interno da Cimara Municipal de Salvador, compete conceder juizo de admissibilidade da
proposicdo, analisando sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

E o breve relatorio.

ANALISE:

Apesar da nobre motivagio que busca assegurar o acesso ¢ de forma imediata de
medicamentos fundamentais quando houver indisponibilidade na rede publica, o projeto de lei
apresenta vicio de inconstitucionalidade formal por invasio de competéncia ¢ vicio de iniciativa,
tornando-se juridicamente inviavel.

Nos termos do Art. 61, § 1° inciso II, alinea "b" da Constituigdo Federal (aplicado por
simetria a0 dmbito municipal), compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
leis que disponham sobre a organizagdo administrativa e a criagdo de programas que acarretem
aumento de despesa publica.

Ao instituir o Programa Municipal de Aquisicao Direta de Medicamentos, a propositura
usurpa a competéncia do Prefeito para gerir a politica de assisténcia farmacéutica e o orgamento do
Municipio.

Além disso, o conteudo do projeto, ao dete

inar que o reembolso sera realizado pelo
Municipio, afronta diretamente o Art. 188, inciso I, do Regimento Interno, que proibe expressamente a

apresentagao de projetos de lei por iniciativa parlamentar que impliquem em aumento de despesa.
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A gestdo da rede de satide e 0 modelo de aquisi¢ao de insumos sdo matérias de planejamento
estratégico do Executivo, sendo vedado ao Legislativo criar programas que gerem novos gaslos
orgamentarios sem a devida iniciativa do Poder que ordena a despesa.

Além da violagdo a competéncia legislativa e regimental, o projeto contraria os principios
fundamentais da Constitui¢do Federal de 1988, em especial o Principio da Separagdo dos Poderes ¢ o
Principio da Eficiéncia Administrativa, uma vez que a criagdo de um sistcma de reembolso
fragmentado pode comprometer a organizagdo da assisténcia farmacéutica municipal, em detrimento
do planejamento centralizado de compras da Secretaria Municipal de Saude, bem como dar margem a
fraudes de origem privada.

Adicionalmente, ao impor, por meio de legislagio de iniciativa parlamentar, a criacdo de um
programa complexo com regulamentagdo em prazo fixo de 90 dias e gerando obrigagdes financeiras
imediatas ao Municipio, o projeto fere a reserva de administragdo e a autonomia administrativa do
Chefe do Executivo na condugdo da maquina publica ¢ na gestdo do fundo municipal de satde.

Assim, por se tratar de matéria que escapa a competéncia legislativa parlamentar por vicio de
iniciativa, violando o Art. 188, inciso I e §1° do Regimento Interno e o Art. 61, § 1°, inciso II, alinea
"b" da Constitui¢do Federal, e por afrontar a separagdo dos poderes e a autonomia administrativa do

Executivo, opina-se pela REJEICAQ do Projeto de Lei n® 17/2026.

YOTO DO RELATOR:
Face 0 exposto, opina-se pela REJEICAO do Projeto de Lei n®. 17/2026.

Sala das Comissdes, 25 de agosto de 2026.
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