TR AR S

SALVADOR

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

AUTOR DO PROJETO: André Fraga

EMENTA: “Dispde sobre a Politica Municipal de uso da cannabis para fins
medicinais ¢ distribuigio gratuita de medicamentos prescritos a base planta intcira
ou isolado, que contenha em sua formula as substincias Canabidiol (CBD) c/ou
Tetrahidrocanabinol (THC), nas unidades de sadde piblica municipal ¢ privada
ou conveniads a0 Sistema Unico de Saide — SUS no dmbito do Municipio de
Salvador e dd outras providéncias®.

RELATORA: Marcelle Moracs

PARECER

1) Relatério

Trata-se de Projeto de Lej o 17272021, de autoria do Vercador André Fraga, o qual
busca instituir a Polftica Municipal de uso da cannabis para fins medicinais o
distribuigio gratuits de medicamentos prescritos a hase plants inteira ou isolado, que
contenha em sua f6rmula as substincias Canabidiol (CBD) ¢/ou Tetrahidrocanabinol
(THC), nas unidades de saide piblica municipal ¢ privada oy conveniada a0 Sistema
Unico de Sadde - SUS, no imbito do Municipio de Salvador.

O Scior de Anilise ¢ Pesquisa ratifica que a proposiciio legiskutiva esti amparada nos
aris. 12, ine. M e 172, do Regimento Interno desty Casa, bem como pelos arts. 44, ine.
T e 46, da Lei Orgarica do Municipio de Salvador, Além disso, informa que inexisie
Proposicio que verse sobre a mesma matéria, cumprindo, pois,
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O Projeto de Lej p® 17272021, de autoria do Vercador Andrd Fraga visa a instituir o

Politica Municipul de uso da cannabis para fins medicinais e g distribuigio gratuita de
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medicamentos prescritos i base planta inteira ou isolado, que contenha em sua formula
as substincias Canabidiol (CBD) ¢ou Tetrahidrocanabinol (THC). nas unidades de
saude publica municipal ¢ privada ou conveniada ao Sistema Unico de Sadde - SUS no
dmbito do Municipio de Salvador.

Preliminarmente. incumbe destacar que a Comissiao de Conslituigio, Justica ¢ Redagio
Final compete, em consondncia com o art. 68, ine. T do Regimento Tnterno desta Casa:

Arn 68 F du atribuicde dus Comissdes o exanie (écnico dos
assuntos subnietidos a sew estuwdo ¢ parecer, de acordo com a
competéncia atribuida a cada qual. por este Regimento.

[-d

11 - compete @ Comissao de Constituicdo ¢ Justica ¢ Reduagdo

Final:

«) manifestar juizo de admissibilidade, vedado o parecer verhal em
Plendrio. sobre todos os assuntos em tramitagdo peta Cdmara,
para deliberagdo do Plendrio ¢ ou de owtras Comissoes, que serdo
obrigatoriamente enfregues G Sua apreciacdo quanlo dos Seis
aspectos constitucional, legal ou juridico:

bj claborar obricatoriamente o Redagdo Fingl dos  Projeios
aprovadoy e iltimo turno;

Neste sentido, da exegese do artigo supratranscrito, cabe a Comissio de Constituicio e
Justica e Redagio Final apreciar a juridicidade do projeto de lei em voga, bem como o
cumprimento dos requisitos lécnicos legislativos.

Incialmente, cumpre esclarecer, que o tema da proposicio versa sobre a sadde dos
soferopolitanos, o que, segundo a Constituigio Federal ¢ de comptencia comum da

Unido, Estados, DF ¢ Municipios, consounte dispdem os arts. 23 ¢ 24, in verbis:

Art. 23 E competéncia conan da Unidgo, dos Estados. do Distrito
Federal ¢ dos Municipios:

(]

11 - cutdar du saide ¢ ussistencia piblica. da protecio ¢ garantia
das pessoas portadoray de deficiéneia;

Art. 24 Compete & Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sohre:

(]

Xl - previdéncia social, proiegio e defesa du saide:
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O STF ji se osicionou ¢ uanto ao cariter concorrente da com clénciu, no quce pertine a
P |
(]UCSli.IO da sadde:

EMENTA:  LEL DISTRITAL.  NOTIFICACAO)  MENSAL 4
SECRETARIA DE SAUDE  CASOS DE CANCER DE PELE
OBRIGACAO  IMPOSTAL A4 MEDICOS — PUBLICOS  E
PARTICULARES.  ADMISSIBILIDADE.  SAUDE — PUBLICA.
MATERIA INSERIDA NO AMBITO DE COMPETENCIA COMUM
I CONCORRENTE DO DISTRITO FEDERAL. ARTS. 23, 1. ¢ 24,
NI DA CF. RESPONSABILIDADE CIVIL DOS PROFISSIONALS
DA SAUDE. MATERIA DE ¢ "OMPETENCIA EXCLUSIVA DA
UNIO. ART. 22. 1 PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO. [ -
Dispositive de lei distrital que obriga os médicos priblicos ¢
particulares do Disirito Federal a notificarem a Secretaria de
Saiide sobre os casos de cincer de pele néo ¢ inconstitucional -

Matéria_inserida no_dmbito do competéncia_ da Unido, Estados e
Distrito _Federal, nos_termos do art. 23, I, da_Constituicio
Federal. HI - Exigéncia gue encontra abrigo também no art, 24,
X1, da Carta Magna, que atribui competéncia_concarrente aos
referidos entes federativos para legislar sobre a_defesa da saiide.
1V - Dispositivo da lei distrital gue impuita responsabilidade civit
a0 médico por falta de notificagdo caracteriza ofensa ao art. 22, 1
da CF, que consigna ser competéncia exclusiva da Unido legislar
acerca dessa matéria. 'V - Ad¢do direta parcialmente procedente.
ADI 2875/DF - DISTRITO FEDERAL - ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE - Relatorta):  Min. RICARDO
LEWANDOWSKI - Julgamento: 04:06-2008

Com efeito, a proposicio encaminhada para anilise enquadra-se na regra da
competéncia concorrente especificada nos arts. 23 ¢ 24, da Constituicio Federal,
porquanto a matéria disciplinada trata sobre a defesa da sadde. sendo, destarte, de
competéncia concorrente, & Unido, a0s Estados, ao DF e aos Municipios.

Passemos, portanto, 4 andlise do mérito.

Pois bem, o uso da cannabis para fins medicinais remonta & antiguidade, quando a
planta foi domesticada na Asia. Em meados do século XIX, derivados e extratos da
Cannabis sativa foram introduzidos na medicina ocidental para o tratamento de diversas
moléstias, principalmente a partir do contato de médicos ingleses com us priticas
terapéuticas das entdo colénias britinicas. A partir dai, o uso da cannabis como
medicamento expandiu-se pela Europa. Posteriormente, o produto foi substituido por
novas descobertas farmacéuticas mais especificas ¢ eficazes.




As pesquisas sobre 0 uso terapéutico da cannabis ganharam novo impulso a partir da
década de 1960, quando as cstruluras  quimicas de scus componentes
farmacologicamentc mais relevantes foram identificadas pela equipe do Prof. Raphacl
Mechoulam, da Universidade Hebraica de Jerusalém, em Isracl.

Atualmente, ¢ amplamente reconhecido peka comunidade cientifica do mundo inteiro
que o corpo humano sintetiza, utiliza ¢ metaboliza seus proprios canabindides — termo
que designa a classe de substincias farmacologicamente  alivas presentes nd
Cannabissativa - ¢ que esse sistema regula diversas fungdes vitais. O sistema
a regulagio de fungdes cognitivas superiores
(aprendizagem, memdria), da resposta a0 csiresse ¢ A dor, da regulagio do sono, dos
mecanismos de recompensa, da ingestdo de alimentos, dos movimentos e do controle
postural. Também regula a fungio de numerosas ligagoes neuronais (sinapses) € lem
fungio moduladora nos sistemas imunol6gico, cardiovascular, gastrintestinal ¢

reprodutivo.

canabindides participa ativamente d

A identificacio dos canabindides end6genos revolucionou a pesquisa sobre a cannabis ¢
seus efeitos no organismo. A informagio obtida desses estudos deu apoio & ideia de que
o sistema canabindides é suscetivel a manipulagdo farmacol6gica, assim como Qulros
sisternas fisiol6gicos humanos. Isso levou a descoberta de moléculas canabindides com
utilidade terapéutica. Desde entio, a importincia medicinal da cannabis tem sido
reiteradamente demonstrada.

Como visto, a proposta encontra supeddnco no direito a saide, previsto nos artigos 6° ¢
196 da Constituicdo Federal que, juntamente com 08 direitos a vida ¢ integridade fisica,
compoem 0 “minimo vital” e. assim. constituem-se indubilavelmente como direitos
fundamentais, de aplicacdo imediata:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a_satide, a alimentagdo. o
trabalho, a moradia, o transporte. o lazer. a seguranga. d
previdéncia social, a prote¢do & maternidade ¢ a infdncia. a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

Art. 196 "A saiide & direito de todos ¢ dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugdo do
risco de doenga ¢ de outros agravos ¢ do 4cesso universal ¢
igualitdrio as agdes e servigos pard sud promogdo, prolegdo ¢
recuperagdo.”

Pelo principio da universalidade, consoante se depreende do art. 196 supratranscrito, o
dircilo o sadde garante o acesso universal e igualitdrio as acdes ¢ servicos para sua
promogio, protegdo ¢ recuperagio, sem qualquer tipo de discriminagdo, devendo 0
Poder Piblico — como bem prescreve o Projeto de Lei em comento - operar na
prestagio dos servigos assistenciais, incluindo-se 2 distribuigio de produtos
farmacéuticos.
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As pesquisas sobre 0 uso lerapéutico da cannabis ganharam novo impulso a partir da
década de  1960. quando as estruturas  quimicas de seus componentes
farmacologicamente mais relevantes foram identificadas pela equipe do Prof. Raphacl
Mechoulam, da Universidade Hebraica de Jerusalém, em Isracl.

Atualmente, ¢ amplamente reconhecido pela comunidade cientifica do mundo inteiro
que o corpo humano sintetiza, utiliza ¢ metaboliza seus préprios canabindides - termo
quc designa a classe de substancias farmacologicamente  ativas  presentes  na
Cannabissativa — ¢ que ecsse sistema regula diversas funcgoes vitais. O sistema
canabingides participa ativamente da regulagio de fungdes cognitivas superiores
(aprendizagem, meméria), da resposta 40 estresse ¢ i dor, da regulagiio do sono, dos
mecanismos de recompensa, da ingestdo de alimentos, dos movimentos ¢ do controle
postural. Também regula a fungio de numerosas ligagoes neuronais (sinapses) ¢ tem
funcio moduladora nos sistemas imunolégico, cardiovascular, gastrintestinal e

reprodutivo.

A identificacio dos canabindides endogenos revolucionou a pesquisa sobre a cannabis ¢
seus efeitos no organismo. A informagio obtida desses estudos deu apoio a ideia de que
n cistema canabindides ¢ suscelivel 3 manipulacio farmacol6gica, assim como outros
sistemas fisiolégicos humanos. Isso levou a descoberta de moléculas canabindides com
utilidade terapéutica. Desde cntdo, a importancin medicinal da cannabis tem sido

reiteradamente demonstrada.

Como visto, a proposta encontra supedanco no direito a sadde, previsto nos artigos 6° ¢
196 da Constituigio Federal que, juntamente com 08 dircitos a vida ¢ integridade fisica.
compoem o “minimo vital” ¢ assim. constituem-se indubitavelmente como direitos

fundamentais, de aplicagdo imediata:

Art. 6° Sdo direitos sociuis a educagdo. @ satide, a alimentagao. o
trabalho. a moradia, o transporie, o lazer. a segurangd. «
previdéncia social, a prote¢do a maternidade ¢ a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

Art. 196 “A saiide ¢ direita de todos ¢ dever do Estado, gurantido
mediante politicus sociais e ccondmicas que visem a redugao do
risco de doenga ¢ de oulros agravos ¢ a0 acesso universal ¢

igualitdrio as agdes ¢ servicos para swa promogdo. profecdo ¢
recuperagdo. ”

Pelo principio da universalidade, consoanlc s¢ depreende do art. 196 supralranscrito, o
direito a sadde garante o acesso universal ¢ igualitirio as agdes ¢ scrvigos para sua
promogio, protecio ¢ recuperagdo, sem qualquer tipo de discriminagio, devendo o
Poder Piblico — como bem prescreve 0 Projeto de Lei em comento - operar na
prestagdo dos servigos assistenciais, incluindo-sc a distribuigio de produtos
farmac€uticos.
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O STF ji se posicionoy Quanto ao cariter concorrente dy competdncia, no que perting o
questio da sadde:

T YT I o a5

&
FMENT A L1t DISTRITAL. NOTI K ACAO  MENSH A
SECRETARLL DE Sy CASOS DE CiNcER DE PELE f
OBRIGACAO  IMPOST A MEDICOS PUBLICOS b
PARTICULAREN ADMISSIBILID. A D SAUDE  PUBLIC L B
MATERLL INSERINA NO AMBITO D ¢ OMPETENCLL COME A 1"5
ECONCORRENTE 1) DISTRITO FEDERAL ARTS o3 e 5
NI Do RESPONSABILINADE ¢ VI DOS PROFISSIONA S
DA SACDE. MATERIL DE Covprrive TENCLUSIA Dy s
UNLIO.ART 2201 PROCEDEVC L4 PARCIAL DA a¢d0 1 -
Dispositive e Joi distritul que ohriga os médicoy iblicoy ¢ f
particudares do Distrito Federal a notificaren Secretaria de '
Sutide sohre oy casos de cancer de pele nio ¢ mconstitucional {7 -
Matéria inserida no ambity da comperéncia dy Unido, Estadoy ¢ ’
Distrito Lederal, nos fermos _do art. 23, 4, da ¢ onstitiicio §

Federal, 1y . Exiglncin gue chacontra abrieo também no art, 24,

A, da Carta Magna, gue atribui_competéncia concorrente aos
referidos entes federativos parg legistar sobre g defesu du saide.
117~ Dispositivo du Jvi distrital que impury responsabilidade civil
a0 midico por falta de notificagdo caracteri-o ofe

s ao qrr. 22 f
du CF que consigna ser comperéneia exelusiva du { Snido legistar
acered dessa matéria, 1 - Acdo direta parciatmente procedente
ADE 2875 DE . DISTRITO) FEDERAL ACIO DIRETA DE
INCONSTITUC TONALIDADE Relatortay.  Min. Ric ARD)
LEWANDOWSKT Sulgamento: 14406 2008

Com  efeito, a Proposicio  enciminhada paraandlise enquadriese na reera da
competéncia concorrente especificada nos arts. 23 ¢ 24,
porquanto & matcria disciplinada trata sobre o defesa da s

saide. sendo, destarte, de
competéneia concorrente. i Unido. aos Estados, a0 DF ¢ 08 Municipios.

da Constituicio Federal.

Pussemos, portanto, i anilise do mérito.

Pois bem, o uso da cannabis para fins medicinajs remonta
planta foi domesticada na Asia. Em meados du séeulo XIX, derivados ¢ cxtats da
Cannabis sativa foram introduzidos na medicing ocidental para o tradamento de diversay
moléstias, principalmente 2 partir do contalo de médicos ingleses com as priticas
lerapéuticas das entio coldnins britinicas. A partir dai. o uso da cannabis como
medicamento expandiu-se pela Europa. Posteriormente, o produto foi substitido por
novas descobertas farmacéuticas mais especilicas ¢ elicazes.

4 antiguidade, quando
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Dessa forma, ¢ sem divida meritoria o iniciativa de regular o uso medicingd du Clliabis
no dmbite do Municipio de Salvador. visto nio haver justiticativa plausivel para deixar
@ populagio alijada dos avancos cientilicos nesse setor.

O projeto de lei visa a distribuicio gratuita de medicamentos nas unidades de saide
publica municipal ¢ privada ou comveniada a0 Sistema Unico de Smide — SUS no
ambito do municipio de Salvador, nos pacientes portadores de Epilepsin, Transtorno do
Espectro Autista, Exclerose, Alzheimer ¢ Fibromialgia. além de outras doengas cronicas
que necessitem de imdamento com i cannabis medicinal, adequando o temitica aos
padroes mais modernos ¢ referéncias nternacionais, (is como em pitises como o
Canadi. Estados Unidos ¢ Ismel.

De acordo com o Projeto, para o fornecimento dos medicamentos seri exigido
autarizagio por ordem judicial c/ou presericao por profissional médico legalmenie
habilitado. 1 qual deve conter obrigatoriamente o nome do paciente ¢ do medicamentn,
a posologia, o quantitativo necessirio. o duragio do tratamento, data. assinatura ¢
numero do registro profissional no Conselho Regional de Medicina, acompanhado do
respectivo Ldo, com a desericio do caso, CID da doenga, justificativa para
utilizacio do medicamento indicado ¢ viabilidade em detrimento as aliernativas
terapéuticas jii disponibilizadus no ambito do SUS ¢ aos lratamentos anteriores.

Atualmente no Brusil, a ANVISA Agencia Nacional de Vigilancia Sanitiia concede
AULOriZacio para tratamentos com cannabidiol, porém existe uma burocracia nos Orgaos
pulicos que acabum por inviabilizar o acesso pelos pucientes, sendo que muitos
recorrerm a0 Poder Judicidrio no intuito de resguardar o sey direito. A presente
proposi¢io busca promover normatizagio da distribuicio desses medicamentos no
Municipio. facilitando o acesso para os pacientes que comprovadamente necessitam.

Um pusso importante na busca para a desmistificagio do uso da cannabis para [lins
medicinais. foi a Resolugio RDC . 327/,2019. que entrow em vigor em marco de 2020,
emitida pela ANVISA, que dispoe sobre s procedimentos piara a concessio da
Autorizagio Sanitiria para a fabricacio ¢ a importacio, bem como estabelece requisitos
para a comercializacio, prescrigdo. a dispensacio, o monitoramento ¢ a liscalizagio de
produtos de cannabis para fins medicinais. tendo em vista o demanda crescente pela
regularizagio ¢ disponibilizacio no mercado,

Com cfeito, a substincia canabidiol foj reclassificada para substancia de controle
especial. segundo decisio da Diretoria Colegiada da ANVISA. ficando permitida o sua
comercializagio ¢ uso para fins terapéulicos. Os medicamentos liberudos, até entdio,
partem da constatacio de que u cficicia dos medicamentos se¢ mostrou major do que
outros ji utilizados convencionalmente. Sendo assim, resta justificada a necessidade i
sua inclusio no rol de medicamentos fornecidos pela rede pablica de sadde,

Em dezembro de 2020, 2 ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiia aprovou
a criagio de uma nova categoria de produtos derivados da cinnabis. A Resolucio n®
1.525/21 entrou em vigor em 10/03/2021, sendo que a partir desta data, cmpresas
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interessadas em fabricar ¢ comercializar esses produtos podem requerer autorizagio a
Agéncia.

De acordo com o Parecer n® 00024/2019-CTC/CFF, do Conselho Federal de Farmiicia.
virios paises do mundo ji regulamentaram o uso medicinal da cannabis cfou dc
medicamentos A base do Canabidiol (CBD) ¢ o Tetrahidrocanabinol (THC), assim como
ji autorizaram o registro ¢ comercializagio. dentre eles Estados Unidos, Reino Unido,
Espanha, Portugal, Isracl, Canadi ¢ Uruguai. Além disso, apdés profunda anilise
cientifica, na qual foram avaliados todos os fatores relacionados a seguranga ¢ i eficicia
da substincia, o Conselho Federal de Medicina ji regulamentou através da Resolugio
n.° 2.113/14 o uso compassivo do canabidiol

Neste sentido, o projeto de lei em anilise vem a complementar o ji disposto pela
legislagio federal, garantindo mecanismos normativos para que os medicamentos scjam
disribuidos no imbito do Municipio de Salvador.

Mister ressaltar. ainda, por oportuno, que o referido projeto prescrva
constitucionalidade formal, visto que ndo cria nova atribuigio ao Poder Executivo,
lampouco onera os cofres piiblicos, na medida em que apenas regulamenta atribuigées
ja existentes, visando a garantir o cfelivo acesso aos medicumentos ¢ a protegio a saude
dos soteropolitanos.

A titulo de complementacio, é sabido que a jurisprudéncia do STF ja pacificou o
entendimento no sentido de que ndo hé usupagio da competencia legislativa do Poder
Execulivo os projetos de leis de autoria de parlamentares que, mesmo criando comandos
normativos, nio tratem da sua estrutura ou da atribuicio de seus érgios. nem o regime
juridico de servidores piiblicos:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral, 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade  estadual. Lei 5.616 2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de  cameras de
monitoramento em escolas ¢ cercanias. 3. Inconstitucionalidade
Sormal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do  Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa_do _chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Piiblica, ndo trata da sua estrutura
ou_da_atribuicdo de seus drgidos nem _do_regime juridico de
servidores piuiblicos. +. Repercussdo  geral reconhecida  com
redfirmagio  da  jurisprudéncia  desta  Corte. 3. Recurso
extraordindgrio provido.Desta forma, ndo ha vicio de iniciativa on

violagdo das prerrogativas do Chefe do Poder Executivo, posto que
a propsoi¢do parlamentar ora analisada propée  diverizes ¢
principios para que seja instituida a Politica Municipal de uso da
cannahis para  finy medicingls, a qual ji se encomtra nus
obrigugdes ¢ responsabilidades do Municipio. ndo maculando
dispositivos constitucionais e/ou regramentos infraconstitucionais,
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devendo,  portanto, prosseguir com o sey framite fegislative,
IREPERCUSSAO GERAL Nt REC VRSO EXTRAORDINARIO
: COM AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO RELATOR - \iN
GHAMAR MENDES. 2909 2016

R

Percebe-se gue, comtrariamente 4 _conclusio obtida no acirdio
recorrido, o _diplonia_normative em referéncia_ndo tratou de
martdrin_cuja iniciativa_estd reservada  ao Chefe do  Poder

Executivo. Iim momento afoumn foram crindos carpos, funcaes on
empregos pablicos _na_administracido direta ¢ antdargnicy on
determinade o qumentto de sua remuneracdo, nem mesmo criado,

extinto ou_modificado drgido administrativo, ou sequer conferida
nova atribuicdo_a_drede da administracio piiblica, « exivir
iniciativa_legivlutiva_do_Chefe dp Poder Executivo, Em siitese.
nenftuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do

Chefe do Poder Executivo,  contidas no art. 61, RO A /7] i
Constituicdo, foi objeto de positivagdo ne norma. Sendo assim, nio g
se verifica a ocorréncia de vicio formal de constitucionalidade ;

do diploma legistativo por ter emanado de proposiedo de origem
: parlamentar. nem interferéncia nas atividades proprias de Poder
Executivo.f...] Quanto ao argumento. tambim apresentado pelo
tribinal @ quo. de gue a lei em questdo. embora de iniciativa
parlamentar.  teria criado  despesa para o Poder  Executivo, i
incorrendo em vicio de iniciativa. 6 da jurisprudéncia _ deste i
Supremao Tribunal _Federal que nem toda lei que acarrete
aumento de despesa para o Poder Executivo é vedada & iniciativa
parlamentar.  Para  gue  ivso gcorra, € necessdrio  que,
cumulativamente, o legislacio _tenha tratade de alguma _das
matériay constantes do art, 61, § 1° da Constituicio Federal. o

que_nito_ocorren no _cuso_em_andlise. Neste sentido. o segninie
Julgado do Plendrio: A0 DIRETH Dk
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 2°FE 3° Dsi LEIN. 500,
DE 25 DE MAIO DE 2004, DO ESTADO DO AMAZONAS
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE REALIZACTO
GRATUITA.  EFETIVACAO DO DIREITO 4 ASSISTENCIA
JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA
DESPESA  PARA O ESTADO-MEMBRC). LI ACAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAQ ACOLHIDA (). ]
Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, « lei wacada néo cria

ou estrutura qualquer orgdo da Adminisiracdo Piblica local. Nao
i procede a alegacdo de yue qualquer projeto de lei (e erie despesa
s6 poderd ser propasto pelo Chefe do Executivo. s hipéieses de
limitagdo da iniciativa parlomeniar estdo previstas, em onumierus
clausus, no artigo 61 da Constitnicio do Brasil - matérics
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relativas  ao  funcionamento - da  Administragio  Puiblica,
nofadamente no que se refere a servidores ¢ drgdos do Poder
Executivo. Precedentes. (..)" (ADI n® 3394:4M. Rel. Min. Eros
Grau. Dje 15:808). Vé-se que dessa orienfagdo apartoi-se o
acdrddo recorrido, fulo a ensejar sua reforma. Ante o exposto. HOS
termos do artigo 357, § 1%4. do Cédigo de Processo Civil. dou
provimento aos recurso extraordindgrios. para reformar o acérddao
recorride ¢ julgar  improcedente  a  agdo  direta  de
inconstitucionalidade.¢ RE 745660/ SP - SAO PAULO.RECURSO
EXTRAORDINARIO.  Relator(w):  Min.  DIAS  TOFFOLL
Julgamento: 2870572014, Publicacdo: 03706:2014)

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia da Corte Suprema, somente nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, ¢ que o Poder
Legislativo niio poderd criar despesa. Ou scja, ndo hi que se falar em violacio a
prerrogativa do Executivo em deflagrar projetos que versem sobre Politicas Piblicas do
Municipio, abrangendo as diretrizes eminentemenc de interesse local.

No caso em exame. o projcto de lei ndo cria ou altera a estrulura ou d atribuicao de
¢ servidores

érgios da Administragio Publica Municipal, nem trata do regime juridico d
piblicos, motivo pelo qual nio se vislumbra nenhum vicio de inconstitucionalidade

formal.

-

Sendo assim, sob a dtica desta Comissdo, ¢ cristalina a competéncia do vereador
proponente, vez que utilizou-se das suas atribuigbes para buscar a resolucio da
problematica de saide piiblica municipal. valendo-se evidéncias cientificas para garantir
com a proposigio o acesso aos servigos de saide pelos pacientes de moléstias graves,
ndo havendo, portanto, Gbice ao seu prosseguimento.

3.Voto

Por tudo quanto exposto, considerando a compatibilidade dos termos da propositura
legislativa em tela, conclui-se pela sua constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, adequagfio & técnica-legislativa, adequagio orgamentdria, razio pela
qual opinamos pela APROVACAO DO PROJETO DE LEI N.° 172/2021, nos
seguintes termos:

Emenda Supressiva n° 01

Suprime o inciso 111, do arl. 2° do Projeto de Lei n® 172/2021

Art, 1°. Fica suprimido o inciso III do art. 2° do Projeto de Lei n® 172/2021.

1




JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo suprimir o trecho do projeto proposto que se refere
@ necessidade de o paciente ndo possuir condicdes financeiras de adquirir os
medicamentos, nem de té-los  adquiridos pelo respectivo grupo  familiar c/eu
responsiveis legais, sem prejuizo do respectivo susienlo para que possa I1er acesso ao
direito ora estabelecido, Em alenciio ao prineipio da universalidade, os medicamenios
disponibilizados pelo SUS devem ser parantidos a todas as pessous que realizam
tratamento nos equipamentos pablicos de satde de forma igualitdria, nio sendo razodvel
que haja qualquer tipo de dbice i eletiva coneretizagio do direito de todos os cidadios
brasileiros. sem qualquer tipo de diseriminagio, ao acesso as acoes e servicos de saudde.

Emenda Modificativa n® 01

Modifica 0s capuis dos arts. 10 e 11 do Projeto de Lei n® 172/2021

Art. 1% Ficam alterados os caputs dos arligos 10 ¢ 11 do Projeto de Lei n® 172/2021,
que passam a vigorar com as seguinics redacoes:

a drea de ,
alendimento a0s pacientes i
que necessitem ¢ optem pela cannabis lerapéutica.  prescrevendo ¢
acompanhando os seus tratamentos.

“Art. 10° O Poder Publico Municipal incentivara os profissionais d
atencdo @ sadde a se capacitarem ¢ oferecerem

Art. 11" O Poder Pablico Municipal,

através de orgios ¢ entidades a ele
vinculados, bem como

as instituighes de ensino superior publicas e/ou
privadas, ¢ os inslitutos de pesquisas,

poderdo realizar convénios ou
parcerias com entidades de cannabis terapéutica, objetivando:™

i

JUSTIFICATIVA

¢
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i
o
§
¥
:
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A presente emenda lem por abjetivo adequar
interferéncias quanio ao mériio, para exluir do te
bem como o termo “sediados na p

a4 produgio Wenica-legislativa, sem
Xlo o termo “Poder Publico Estadual™,
araiba™. vez que sdo diretrizes voltadas para niveis




federativos alheios a circunserigio do Municipio de Salvador, nio havendo, portanto,

compatibilidade com a referida Proposigao.

Sala das Comissoes, 02 de selembro de 2021.

Vereadoks elle Moracs
clatora




