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PARECER

1. DA TRAMITACAO ATE O PRESENTE MOMENTO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n® 173/2025, acompanhado da Mensagem n°
01/2025, de autoria do Executivo Municipal que “Dispde sobre as Diretrizes Or¢amentdrias
para o exercicio financeiro de 2026 e da outras providéncias”.

O PLDO/2026 — Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias em analise, além de estabelecer e
normatizar as orientagdes para elaboragdo e execuc¢do da Lei Or¢amentaria Anual — LOA,
consolidadas em sete capitulos e treze se¢des, traz como Ancora, 0s compromissos fixados
para a sustentabilidade da politica fiscal, cujos resultados sdo rigorosamente monitorados e
avaliados em audiéncias publicas quadrimestrais ao longo do exercicio competente.

Ressaltamos que o destaque das metas prioritarias, que constitui o Anexo I apresentado nesta
LDO, serd excepcionalmente encaminhado com o Projeto de Lei Org¢amentiria 2026,
conforme

prevé o Art. 2° deste Projeto de Lei, haja vista que integram a proposta do Plano Plurianual,
2026-2029, em processo inicial de construgdo, para ser encaminhado ao Legislativo
Municipal até 31 de agosto vindouro.

Os compromissos fiscais que integram esta Pega, estdo retratados em 17 quadros que dio
suporte analitico as metas de resultado primario e nominal, ao montante da divida consolidada
e consolidada liquida, as rentincias de receitas, a projecdo atuarial do Regime Previdenciario,
ao demonstrativo de riscos e providéncias, dentre outros itens. Objetivando preservar o
principio da transparéncia e facilitar o entendimento dos nimeros trabalhados, acompanha
essas informagdes, um encarte descritivo da metodologia de elaboragdo com os respectivos
comentarios avaliativos.

O Executivo esclarece que para trabalhar as receitas e despesas da PLDO de 2026 a
referéncia foi a receita da LOA de 2025, revisada, considerando o perfil peculiar
sensibilizac¢do de

cada ym dos itens que integra a arrecadagdo do Municipio.
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O Executivo Municipal esclarece também que, embora o PLDO da Unido venha sendo uma
baliza referencial para o Municipio, os cenarios prospectados de crescimento e
desenvolvimento econdmico do pais sdo desenhados refletindo uma dose de cautela superior
ao que vem sendo veiculado no mercado e nas agéncias oficiais, cuja perspectiva para o
futuro

mediato € de crescimento moderado, repousado num cenario de incerteza, que ora
vivenciamos com os eventos climaticos que afetam a produgdo interna, os conflitos
geopoliticos internacionais, o impacto da recente reforma tributéria, destaque para o aumento
da faixa de isen¢do do imposto de renda das pessoas fisicas, a desonerag¢do inflacionéria e
oscilacdo da taxa SELIC dentre outros aspectos.

E na observancia deste quadro e considerando que as principais receitas municipais
respondem de forma direta as oscilagdes dessas variaveis, que a opgdo do Municipio, tem sido
por adotar uma postura prudente ¢ mais conservadora, na perspectiva de proceder os ajustes
nas receitas e despesas a luz do desempenho, estabelecendo assim, uma conduta de maior
sustentabilidade fiscal.

Nesta dire¢do, adotou-se como parametro de alinhamento e projegdo de receitas e despesas no
PLDO/2026 os indicadores publicados pelo Banco Central em 07 de margo ltimo,
registrando as seguintes projegdes: Ano 2025 — PIB/ Brasil (2,01%); IPCA (5,68%) e SELIC
(15,00%); Ano 2026 — PIB/Brasil (1,70%); IPCA (4,4%) e SELIC (12,50%) — Ano 2027 -
PIB/Brasil (2,00%); IPCA (4,0%) e SELIC (10,50%) e Ano 2028 PIB/Brasil (2,00%); IPCA
(3,75%) e SELIC (10,00%).

Para o periodo 2026/2028 foram estimadas receitas num total aproximado de RS 13,1 bilhdes;
RS 13,0 bilhées, RS 13,3 bilhdes respectivamente, ancoradas de forma expressiva nas receitas
correntes, origindrias dos impostos e taxas municipais (IPTU, ISS, Taxas de Fiscalizagio e
outras), contribui¢des e receitas patrimoniais, assim como das transferéncias constitucionais
tais como FPM, ICMS, FUNDEB e SUS. No exercicio de 2026 as receitas correntes
totalizadas em R$ 11,3 bilhdes, participam com 86,6% do valor previsto. A receita
intraorcamentaria com R$ 476 milhoes (3,6%) e as receitas de capital com RS 1,3 bilhdo
(9,7%). Nesta ultima, as operagoes de créditos e as transferéncias de convénios e contratos
equivalem a 93,0% do valor previsto ou sejam R$ 1,2 bilhdo.

As despesas foram trabalhadas sob a otica contabil de Categoria Econdmica, Corrente e
Capital, sendo estruturadas em grandes agregados: Pessoal e Encargos Sociais; Juros e
Encargos da Divida; Outras Despesas Correntes; Investimentos; Inversdes Financeiras;
Amortizagdes da Divida e Reserva de Contingéncia.

As despesas enquadradas como Pessoal e Encargos foram projetadas tomando por base a
folha do més de margo do presente exercicio, incorporando a recomposi¢do da inflagdo
assumida para o periodo 2026/2028, e incorporando os impactos até entdo conhecidos, das
novas admissoes por concurso publico e REDA. Por sua vez, as outras Despesas Correntes
tiveram como baliza o valor or¢ado em 2025, aplicando-se o percentual da recomposigio
inflacignaria. Ja os itens Juros e Encargos da Divida, Amortizagio e Inversdes financeiras sdo
valoteg levantados com base, principalmente, nos gompromissos decorrentes de Operagdes de

Crédito e da atualizacio do saldo devedor da divida
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As operagdes de crédito que integram a presente proposta totalizam, para 2026, R$ 880,6
milhdes, sendo R$ 672,2 milhdes vinculadas a bancos internacionais e R$ 208,4 milhdes com
institui¢cdes financeiras nacionais. Dos contratos internacionais destacam-se os firmados: com
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, que participa com RS 118,4 milhdes,
financiando ag¢des voltadas ao Fortalecimento da Cultura e do Turismo Afro — Salvador
Capital Afro e agdes remanescentes do Programa de Saneamento e Urbanizagdo da Bacia do
Mané Dendé no Suburbio Ferroviario; com o Banco Mundial — BIRD, no total de R$ 327.,5
milhdes, através do Programa Salvador Social IIl e Salvador Elétrica, por meio dos quais sdo
destinados recursos para o fortalecimento de projetos nas areas da Educagdo, Satde e
Assisténcia Social e da mobilidade urbana com aquisi¢do de 6nibus elétricos e, por fim, com o
Banco de Desenvolvimento da América Latina - CAF, que participa com R$ 226,3 milhdes,
com projetos de Requalificagdo Urbana de Salvador e a implementagdo de um Programa
amplo de Inclusdo Social e Territorial. Os contratos internos que somam o valor de R$ 228.4
milhdes, firmados com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
para financiar agdes voltadas ao fortalecimento institucional através dos Programas de
Modernizagido da Administragiio Tributaria — PMAT - e da Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros - PNAFM III, bem como a melhoria da mobilidade com a renovagio
da frota de 6nibus convencionais.

O Executivo Municipal destaca que na grade de financiamentos propostos para 2026, os
Projetos Salvador Social III; Salvador Elétrica; Onibus Convencionais e Salvador Capital
Afro encontram-se em curso de tramitagdo para viabilizar a contratacdo. Adicione-se a esses
esforcos o leque de contratos e convénios celebrados com o Governo Federal, sendo muitos
deles originarios de Emendas Impositivas, que totalizam para o exercicio vindouro R$ 297.6
milhdes, ampliando o folego do Programa de Governo com recursos canalizados para
investimentos em vias publicas, equipamentos urbanos, esporte e lazer, pragas, saude,
assisténcia social, dentre outras intervengdes.

Com base nas orientagdes e normas estabelecidas na 14°* edi¢do do Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, foi apurado para o préximo exercicio um
resultado primaério deficitario em R$ 1,6 bi, com redugdes significativas nos exercicios 2027 ¢
2028, ou seja (R$ 759,2 mi) e (R$ 573,5 mi). Este resultado € creditado, principalmente, aos
impactos decrescentes na despesa das operagdes de crédito e nas expectativas de previsio de
superavit e restos a pagar.

Outro aspecto a ser considerado no tocante as estimativas do Resultado Primario é que a
vigilancia permanente pela sustentabilidade fiscal tem requerido da gestio uma postura
austera no processo da execugdo do orgamento, envidando esforgos para ampliagio da
arrecadagdo do Municipio, assim como no controle da despesa publica, o que vem
assegurando, na conclusdo de cada exercicio, a apuragdo de um Resultado Primario ,
atingindo indices favoraveis, superando, positivamente, as expectativas projetadas. Essa
afirmativa pode ser constatada se observarmos, por exemplo, o Quadro de Avaliagdo do
Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior, onde foi fixada uma meta deficitaria
em R$ 2,2 bi, e com o esforgo emitido esse déficit foi reduzido a casa de R$ 1,7 bi. Ja em
2023, em qu¢ a meta foi estabelecida com

déficit da orflem de R$ 642,6 mi, concluiu-se o exercicio com resultado superavitario em R$
573,1 mi
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A partir de 2024, por orientagdo da STN, o resultado nominal vem sendo apurado utilizando a
metodologia “abaixo da linha”, que calcula a variagdo do estoque da Divida Consolidada
Liquida, tomando por base o exercicio futuro e o atual.

No periodo analisado 2026/2028 resultado nominal atinge montantes respectivos de (R$ 1,1
Bi); (R$ 412,3 Mi) e (R$ 457,4 Mi). Saliente-se que o quadro de redugdo progressiva neste
indicador é compativel com a prudéncia da gestdo, no que concerne as expectativas de
capta¢do de recursos, projetando apenas os registros do cenario atual, o que por certo sera
objeto de atualizagdes futuras.

O quadro de Estimativa e Compensagdo de Rentincia da Receita, dentre outras informagdes da
baliza avaliativa desta Pega, evidencia, com o incentivo da rentncia fiscal, o esforgo do
governo em apoiar diversos setores que despontam como vetores econdmicos e necessitam de
sustentagdo ou que administram problemas, com impacto econémico social, nos quais ¢é
imprescindivel a intervengdo do governo no restabelecimento da sua normalidade. Assim ¢é
que, deduzida do montante de receita para o periodo, 2026/2028, foram estimados beneficios
de renuncia em milhdes de reais da ordem de R$ 119,5; R$ 123,7 ¢ R$ 128.3,
respectivamente, dispondo, nas notas explicativas que integram o quadro, os critérios
adotados bem como a legitimidade para sua concessdo.

Para cobertura dos riscos fiscais e passivos contingentes, o PLDO/2026 prevé uma reserva de
contingéncia, para uso especifico da ordem de R$ 20 milhdes/ano. Contudo, o demonstrativo
que integra esta proposta identifica uma estimativa de risco em torno de R$ 4,8 milhdes,
podendo ser, inclusive, minimizados e/ou equacionados frente as providéncias tempestivas a
serem sugeridas para adogdo.

2. DO MERITO DO PARECER

Cabe a Comissdo de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo da Cdmara Municipal de Salvador,
emitir parecer sobre a proposta de Orgamento Anual do Executivo Municipal, Plano
Plurianual — PPA e Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, conforme previsdo do artigo 68,
inciso 11, alinea a, do Regimento Interno. Isto posto, entendemos que a elaboragio da LDO
em analise, observou as determinagdes Constitucionais e os dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal -LRF, executando, assim, papel de grande relevancia na estrutura de
planejamento da Administragdo Publica Municipal, por estabelecer Metas e Prioridades para o
proximo exercicio - 2026, diretrizes para a elabora¢do da Lei Orcamentaria Anual —LOA, e
fixar normas para a execugdo das despesas.

Além disso, apés a vigéncia da Lei Complementar n°: 101 de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, a LDO assumiu fungdo central na gestdo fiscal do Poder Publico, mediante a
fixagdo de metas fiscais aplicaveis a elaboragdio e execugido do orcamento. Entre outras
atribuigdes, a LDO também dispde sobre a autorizagio para despesas com pessoal e encargos;
orientagdes relativas a execu¢do orcamentdria; alteragdes na legislagdo tributaria,

contingenciamento das despesas, bem como, normas relacionadas a transparéncia da gestio
Publica.

Como agsevera o Gestor Municipal, em sede da mensagem n°. 01/20235, a receita da LDO de
2026 fo] projetada tor@i(m referéncia o de nho de exercicios anteriores, o perfil e
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a natureza de arrecadagdo peculiar a cada uma delas e as diretrizes desenhadas para o cendrio
econdmico do pais, refletido em indicadores oficiais de PIB e IPCA.

Isto posto, o exame do PLDO/2026 e seus anexos, bem como as informagdes obtidas na
Audiéncia Pablica realizada por esta Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizago, no dia
09 de junho de 2025, com os representantes do Poder Executivo e a participagdo da
populacdo, com vistas no aprimoramento do texto do PLE 173/2025, essa Comissdo recebeu
um total de 13 (treze) emendas, sendo 02 (duas) emenda aditiva e 11 (onze) emendas
modificativas.

Infelizmente, doze emendas ndo puderam ser acolhidas, por ndo apresentarem fundamentos
objetivos ou dotados de razoabilidade, ou por nido estarem em consondncia com o
Ordenamento Juridico Patrio, ou por ndo apresentarem compatibilidade com o Plano
Plurianual, conforme prevé o Art. 163, §4° da Lei Organica do Municipio.

3. DAS EMENDAS APRESENTADAS (anexadas)

Aberto prazo para emendas, estas foram apresentadas pelos seguintes vereadores:
e Vereadora Marcelle Moraes — 01 (uma) emenda aditiva
e Vereador Professor Hamilton Assis — 02 (duas) emendas, sendo 01 (uma) aditiva e 01
(uma) modificativa.
e Vereadora Marta Rodrigues — 10 (dez) emendas modificativas

4. DOVOTO

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Salvador (art. 68°,
[IT), compete a Comissdo de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagio emitir parecer sobre a
proposta de Or¢amento Anual do Executivo Municipal, Plano Plurianual — PPA e Lei de
Diretrizes Or¢camentarias — LDO.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que o presente projeto estd amparado na Lei Orgénica do
Municipio de Salvador e no Regimento Interno, estando, portanto, em conformidade com as
normas regimentais e a técnica legislativa.

O Projeto de Lei n® 173/2025 vem ao encontro de uma gestdo responsavel dos recursos
publicos inferindo-se, assim, por consequéncia, no que tange aos aspectos tributarios,
or¢amentarios e financeiros, a auséncia de qualquer dObice ou circunstancia imperativa a

aprovagdo do Projeto de Lei que “Dispde sobre as Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio
financeiro de 2026 e da outras providéncias™.

Assim sendo, considerando o acima exposto, opinamos pela APROVACAO DO PROJETO
DE LEI 173/2025, COM O TOTAL DE 01 (uma) EMENDA ACATADA

Emenda n° 01 - Emenda Aditiva
ereadora Marcelle Moraes

ROPOSTA DE EMENDA ADITIVA
crescenta-se ao art. 42 o seguinte inciso:




XXIII - satde, prote¢do e seguranca dos animais.”
Conclusio: Opinamos pela Aprovagiio, considerando que o inciso proposto nio
mantém incompatibilidade com o texto que integra o Projeto de Lei.

Zs Comissdes, 10 de Junho de 2025.
Alexandre A{ . PaulosMagallvaes Jr.

David Rios Marta Rodrigues




