SALVADOR
A casa do povo,
a casa da cidadania,

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 173/2025

Autor: Executivo Municipal
Ementa: Dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio financeiro de
2026 e da outras providéncias.

Projeto de Lei. Dispde sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2026
¢ da outras providéncias. Aumento continuo do
déficit fiscal e ndo cumprimento de metas do
PPA anterior. Auséncia de priorizagdo do gasto
publico no cumprimento das metas. Rejeicao.

Relatorio

Vem a analise desta Comissdo de Finangas, Or¢camento e Fiscalizagdo o PLE-
173/2025, de autoria do Executivo Municipal, a proposta de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) para o ano de 2026.

A Lei Organica do Municipio de Salvador (LOM) e o Regimento Interno (RI)
da Camara Municipal (Resolu¢do 910/1991), em seus artigos 163, § 1°, [ e 68, III,
“a”, respectivamente, preveem que compete a Comissao de Finangas, Or¢amento ¢
Fiscalizacdo a analise técnica dos aspectos or¢amentarios e financeiros das matérias
a cla apresentadas.

De acordo com o primeiro dispositivo (art. 163, § 1°, I da LOM), os Projetos
de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias, a proposta do
Or¢amento Anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Cdmara Municipal,
na forma do Regimento Interno, cabendo a Comissdo Permanente de Finangas
examinar ¢ emitir parecer sobre tais proposigoes.

O segundo (68, 111, “a” do RI) estabelece que ¢ a atribuigdo das Comissoes 0
exame técnico dos assuntos submetidos a seu estudo e parecer, de acordo com a

competéncia atribuida a cada qual, competindo a Comissao de Finangas, Or¢amento
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e Fiscalizacdo emitir parecer sobre a proposta de Or¢amento Anual — LOA do
Executivo Municipal, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Plano Plurianual —
PPA.

No uso das suas competéncias como membra da Comissao, esta edil apresenta

voto em separado, como se indicard a seguir

Esse é o breve relatorio. Passo a opinar.

Conforme Lei Organica do Municipio de Salvador, a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica
municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
que orientara a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual, dispora sobre as alteragdes

na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de fomento (art. 161, § 3°).

Complementando as disposicdes sobre o tema, estabelece a Lei de
Responsabilidade Fiscal que, além de atender ao § 2° do art. 165 da Constituicdo da
Reptblica, a LDO dispora também sobre equilibrio entre receitas ¢ despesas;
critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na
alinea “b” do inciso II deste artigo, no art. 90 ¢ no inciso IT do § 1° do art. 31; normas
relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos; demais condi¢des e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades piblicas e privadas (art. 4°, I, “a”, “b”, “e” e
).

Além disso, integrardo também o projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentdrias,
segundo a LRF, o Anexo de Metas Fiscais e o de Riscos Fiscais.

Com base nas premissas legais acima apontadas, e no resultado da audiéncia

publica realizada em 09 de junho de 2025, outra ndo poderia ser a conclusdo desta
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edil, membra da Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo, sendo, pela
rejeicdo do PLE-173/2025.

Em sua mensagem a CMS, o Executivo afirmou que o cenario prospectado
para Salvador tém como base uma postura “prudente e mais conservadora”,
buscando “uma conduta de maior sustentabilidade fiscal”, tendo em vista que o
prognostico para o pais ainda seria de “crescimento moderado, repousado num
cendrio de incerteza, que ora vivenciamos com os eventos climdticos que afetam a
produgdo interna, os conflitos geopoliticos internacionais, o impacto da recente
reforma tributdria, destaque para o aumento da faixa de iseng¢do do imposto de
renda das pessoas fisicas, a desoneragdo inflaciondria e oscila¢do da taxa SELIC
dentre outros aspectos”.

Todavia, os niimeros apresentados para o PLE-173/2025 nio refletem essa
prudéncia anunciada, tampouco um direcionamento para garantir politicas publicas
municipais face aos possiveis impactos externos e fortuitos citados, como eventos
climdticos e impactos da reforma tributaria.

O Executivo Municipal segue em uma agenda defensiva em relagdo as
desafetagcdes e vendas de areas publicas — mesmo que ano a ano os resultados
financeiros sejam frustrantes (com resultados desertos por falta de interesse do
mercado imobilidrio') € o impacto social e ambiental seja retumbante. -

Também insiste em proposta de aumento das rentncias fiscais ao STCO sem
a exigéncia de contrapartidas que garantam a melhoria do servigo publico de

transporte, € apostando no aumento da arrecadag¢do de IPTU sem avocar pra si a

[ Disponivel cm < | B '} W . 1 1 .‘- it * ; | B R A W e 1
prefeitura-coloca-novamente-a-venda-canteiro-central-da-orla-de-patamares> Acesso em 15 jun.
2025
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responsabilidade da revisdo da planta genérica de valores, para romper com as
desigualdades tributarias existentes.

A avaliacdo municipal também parece ignorar ¢ nio fazer a autocritica
necessdria quanto ao ndo cumprimento das metas do PPA 2022-2025 em areas
prioritarias. E apesar de afirmar que o aumento da despesa publica esta baseada no
superavit arrecadatorio, reafirma uma politica de aumento também do déficit
orcamentario crescente (que atingiu R$ 497 milhdes), e que ndo é compativel com
um modelo sustentdvel de gestdo do orgamento.

Uma gestdo equilibrada das finangas publicas exige que o municipio passe a
buscar outras alternativas para dar justica tributaria na base econdmica de
contribuintes, promover o combate as fraudes e sonegagdes, dar maior eficiéncia na
fiscalizagdo arrecadatdria, ¢ a cobranga intensiva da divida ativa, € ndo o aumento
de impostos que frequentemente recai sobre os mais pobres.

O TCM, na ultima apreciacao de contas de Salvador (2023), ressalvou a
aprovacdo a ocorréncia de falhas formais na abertura de créditos adicionais
especiais; omissdo na cobranga de valores provenientes de créditos a receber junto a
terceiros; baixa arrecadac@o da divida ativa e baixa indevida de restos a pagar, em
desatendimento a LC n°® 001/16. Além disso, foram apontadas falhas formais nos
procedimentos de baixa de restos a pagar ndo processados e inconsisténcias
contabeis relativas a divida fundada, tendo em vista valores cujos quais nido
tiveram seus parcelamentos comprovados.

Ha uma disparidade fatica nos nimeros apresentados: Segundo o Executivo,
arrecadou-se mais no ano de 2025 do que o previsto. Houve um superavit, que
também ¢ projetado para 2026. Todavia, em paralelo, estamos encerrando um PPA

(2022-2025), no qual diversas metas cujo cumprimento ndo foi adequadamente
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dimensionado para este ultimo exercicio, o que revela uma falta de prioridade na
execucao de algumas politicas publicas.

Por outro lado, cabe também chamar a atengdo para o aumento do déficit
orcamentario, reconhecido pelo Executivo Municipal mas que ¢ tratado sem o
alarme que representa.

Segundo a exposicdo de motivos, os resultados de 2025 a 2028 foram
projetados com um resultado primario deficitario “justificavel” pelo objetivo de
“adiantar investimentos que, de outra forma, demandaria bastante tempo até serem
atingidos”, e para o qual € dado um tom amenizado de que estaria salvaguardado por
um acumulado de superavit financeiro de R$§1,5bi

Com o devido respeito, um déficit projetado de R$ 497 milhdes em um cenario
cujo acumulado de superavit ¢ de R$ 1,5bi representa um comprometimento de 1/3

desse saldo em conta, fato que ndo pode ser tido como uma politica or¢gamentaria

conservadora e prudente como foi dito na Mensagem do Executivo, e muito menos
uma sinalizagdo de responsabilidade fiscal.

Também ndo se pode deixar de notar que a redugdo vertiginosa desse
acumulado também compromete a margem de recursos para a¢oes de valorizacao do
servigo publico, como o cumprimento do piso salarial dos profissionais da educagdo,
dos agentes de saude comunitaria e combate as endemias e reajustes reais aos
servidores publicos em geral — que sdo gastos correntes, continuos € que possuem

limites constitucionais.
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A prioridade do aumento do gasto publico, por outro lado, tem sido sentida
em setores como publicidade??, ao passo que pastas importantes tém tido os seus
or¢amentos reduzidos, a exemplo da Secretaria Municipal da Reparagiao (SEMUR),
Secretaria Municipal de Sustentabilidade e Resiliéncia (SECIS), Secretaria
Municipal de Desenvolvimento, Emprego ¢ Renda (SEMDEC), Secretaria de
Infraestrutura e Obras Publicas (SEINFRA) e Secretaria de Manuntencdo
(SEMAN), que receberam para 2025 um or¢amento nominalmente menor do que
o de 20244,

O saldo de superavit ja foi justificativa utilizada na defesa da tltima
apreciacdo de contas de Salvador (2023), mas conforme sinalizado pela Conselheira
relatora, ndo descaracteriza o apontamento de risco do déficit verificado. Também
no mesmo voto, foi apontado a existéncia de equilibrio fiscal nas contas publicas,
gerando, inclusive, a Deliberacdo de Imputacdo de Débito (DID) e a aplicagio de
multa ao gestor.

A recorréncia desses temas nas contas publicas € relevante e precisa ser
tratado com imediaticidade. A matriz or¢amentaria e de arrecada¢io precisa ser

revista pela Municipalidade. Salvador cravou o 3° pior resultado nas contas publicas

das 23 capitais®.
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E preocupante o quadro apresentado das Metas Anuais para o Montante da
Divida Publica. Um aumento considerdvel da nossa divida, principalmente

ocasionada pela baixa disponibilidade de caixa para os proximos anos.

DITO ISSO, CONCLUI-SE.

Em termos materiais, o PLE-173/2025 ¢ contrario a gestdo tributéaria
responsavel da Cidade e que a proposi¢do ndo atende aos aspectos constitucionais,
legais e regimentais necessarios ao seu regular trimite. VOTO PELA SUA
REPROVACAO.

E o parecer.

Salvador, 15 de junho de 2025

MARTA RODRIGUES
VEREADORA

Pagina 7 de 7



