CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

O futuro da cidade
passa por aqui.

PROJETO DE LEI N° 174/2020

Institui a Politica Municipal de Aquisi¢do de
Alimentos da Agricultura Familiar do
Municipio de Salvador e d& outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar - PMAA, aplicada no ambito do Municipio de
Salvador/BA pelo Poder Executivo Municipal, com a finalidade de garantir a
aquisicdo de alimentos produzidos por agricultores familiares e demais
beneficidrios que se enquadrem nas disposi¢oes da Lei Federal n® 11.326, de
24 de julho de 2006.

Paragrafo unico: O Poder Executivo Municipal podera propor a criagdo de
orgao colegiado de carater deliberativo, composto por representantes do Poder
Publico e da sociedade civil, para orientar, fiscalizar ¢ acompanhar a execugao
da PMAA.

Art. 2° A Politica Municipal de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar tem as seguintes finalidades:

I — incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econdmica e
social e a geragao de trabalho e renda;

IT — fomentar a producdo com sustentabilidade, o processamento de alimentos,

a agroindustrializacdo e a comercializacdo dos produtos da agricultura
familiar;
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IIT — incentivar o consumo ¢ a valoriza¢ao dos alimentos saudaveis produzidos
pela agricultura familiar;

IV — promover o abastecimento das redes municipais de educagdo, de satde e
de assisténcia social, dos equipamentos publicos de alimentagdo e nutrigao,
das secretarias, 6rgdos e empresas publicas municipais da administragao direta
e indireta;

V — contribuir para a promocgao e o fortalecimento dos sistemas publicos de
seguranca alimentar e nutricional e de abastecimento, priorizando pessoas e
familias em situacao de vulnerabilidade social,;

VI — promover a seguranca alimentar e nutricional e o direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel;

VII — promover e valorizar a biodiversidade e a produgdo organica e
agroecologica de alimentos, e incentivar hébitos alimentares saudaveis em
nivel local e regional,
VIII — fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagao;
IX — estimular o cooperativismo € o associativismo.
) CAPITULO I
DO PUBLICO DA POLITICA MUNICIPAL DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

Art. 3° Os beneficiarios da PMAA serao fornecedores € consumidores de
alimentos.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
I — beneficidrios consumidores: individuos em situacdo de inseguranga

alimentar e nutricional, aqueles atendidos pelas redes municipais de educacao,
de saude e de assisténcia social, pelos equipamentos de alimentacdo e
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nutri¢do, pelas demais agdes de alimentacdo e de nutricdo financiadas pelo
Poder Publico;

IT — beneficidrios fornecedores: agricultores familiares, empreendedores
familiares rurais e demais beneficidrios que atendam aos requisitos previstos
no art. 3° da Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006;

Il — organizagdes fornecedoras: cooperativas € outras organizagdes
formalmente constituidas como pessoa juridica de direito privado que
detenham a Declara¢dao de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) — DAP Especial Pessoa Juridica ou outro
documento que venha substitui-la com mesmo efeito;

IV — unidade recebedora: organiza¢do formalmente constituida, contemplada
pela unidade executora, que recebe os alimentos e os fornece aos beneficiarios
consumidores;

V — 6rgdo comprador: 6rgao ou entidade da administragdo publica municipal,
direta ou indireta;

VI — chamada publica: procedimento administrativo voltado a selecdo da
melhor proposta para aquisicdo de produtos de beneficidrios fornecedores e
organizacoes fornecedoras;

VII — agricultura familiar: ¢ aquela definida na Lei Federal n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

§ 1° Os beneficiarios fornecedores serdo identificados pela sua inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas (CPF) da Receita Federal do Brasil.

§ 2° A comprovacdo da aptiddo dos beneficiarios fornecedores sera feita por

meio da apresentacdo da Declaragdo de Aptidao ao PRONAF (DAP) ou outro
documento que venha substitui-la com mesmo efeito.
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§ 3° As organizagdes fornecedoras, no ambito da PMAA, somente poderdo
vender produtos provenientes de beneficiarios fornecedores.

§ 4° O 6rgdo competente serd responsavel pelo controle e certificagdo do
enquadramento dos beneficiarios fornecedores e organizagdes fornecedoras,
nos termos dos incisos II e IIT deste artigo.

§ 5° A participagao de mulheres, dentre os beneficidrios fornecedores, devera
ser incentivada.

) CAPITULO I
DA AQUISICAO E DESTINACAO DE ALIMENTOS

Art. 5° As aquisi¢des de alimentos, no ambito da PMAA, poderdao ser
realizadas com dispensa do procedimento licitatorio, por meio de Chamada
Publica, desde que atendidas, cumulativamente, as seguintes exigéncias:

I — Os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local
ou regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo 6rgao
competente;

IT — Os beneficiarios fornecedores e organizagdes fornecedoras comprovem
sua qualificacdo, na forma indicada nos incisos II e III do art. 4° desta Lei,
conforme o caso;

IIT — Seja respeitado o valor maximo anual para aquisigdes de alimentos, por
unidade familiar ou por organizacdo da agricultura familiar, conforme o
disposto no art. 11 desta Lei;

IV — Os alimentos adquiridos sejam de producdo propria dos beneficiarios
fornecedores e organizacdes fornecedoras e cumpram os requisitos de controle

de qualidade dispostos nas normas vigentes.

§ 1° Para a eclaboragdo dos pregos de aquisi¢do dos géneros alimenticios,
deverdo ser observados os seguintes parametros:
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I — Cotagdo de precos praticados no mercado local ou regional,
prioritariamente;

IT — Precos praticados no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA), executado pelo Governo Federal,

Il — Banco de precos do sistema oficial de compras do Municipio de
Salvador.

§ 2° Na hipdtese de impossibilidade de cotagao de precos no mercado local ou
regional, produtos agroecoldgicos ou organicos poderdo ter um acréscimo de
até 30% (trinta por cento) em relagdo aos precos estabelecidos para produtos
convencionais, observadas as condi¢des definidas pelo 6rgdo competente

responsavel pela orientacdo, fiscalizagdo e acompanhamento da execucdo da
PMAA.

§ 3° Sdo admitidas a aquisi¢ao de insumos e a contratagdo de prestacdo de
servicos, de forma complementar a producdo propria do beneficiario
fornecedor ou da organizagdo fornecedora, para fins de processamento,
beneficiamento ou industrializacao dos produtos a serem fornecidos a PMAA.

Art. 6° As aquisi¢Oes de alimentos da agricultura familiar serdao integradas ao
sistema oficial de compras do Municipio de Salvador, mediante articulagdao
das acdes referentes ao planejamento e a gestdo de compras, visando propiciar
maior agilidade e transparéncia na aquisi¢ao por parte dos o6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Municipal, bem como o fortalecimento da
agricultura familiar.

Paragrafo unico: Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal
informardo ao oOrgdo gestor do sistema oficial de compras a previsao de
aquisi¢cdo de géneros alimenticios ofertados pelos beneficiarios fornecedores e
organizagOes fornecedoras.

Art. 7° Do total de recursos disponiveis para compra de géneros alimenticios,
por parte dos o6rgaos ¢ entidades da Administracdo Publica Municipal direta e
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indireta, no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo ser destinados a aquisi¢ado
de alimentos da agricultura familiar.

§ 1° O percentual minimo para aquisicao de géneros alimenticios previsto no
caput deste artigo devera ser cumprido de forma gradual a partir do primeiro
ano subsequente a publicacdo desta Lei, sendo o minimo de 10% (dez por
cento) no primeiro ano, 20% (vinte por cento) no segundo ano e 30% (trinta
por cento) a partir do terceiro ano.

§ 2° A observancia de reserva do percentual minimo previsto no caput deste
artigo podera ser dispensada nos seguintes casos:

I — ndo atendimento das chamadas publicas pelos beneficiarios fornecedores;

I — impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente pelo
beneficiario fornecedor e organizagao fornecedora;

Il — inviabilidade de fornecimento regular e constante por parte dos
beneficidrios fornecedores e organizagdes fornecedoras;

IV — incidéncia de pragas, acidente natural ou estiagem que resulte na perda
da producao dos beneficiarios fornecedores e organizagdes fornecedoras;

V — ndo atendimento das especificagdes dos produtos adquiridos.
Art. 8° Os alimentos adquiridos no ambito da PMAA serdo destinados a:

I — o consumo de pessoas ou familias em situagdo de inseguranca alimentar e
nutricional;

IT — o abastecimento da rede socioassistencial municipal;

IIT — o abastecimento das redes publicas municipais de ensino e de saude;
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IV — o abastecimento dos orgdos e das entidades da administracao publica
municipal, direta e indireta;

V — a constituicdo de estoques publicos de alimentos, destinados a acdes de
abastecimento social;

VI — o abastecimento de equipamentos de alimentagao e nutri¢ao;

Art. 9° O pagamento pelos alimentos adquiridos no ambito da PMAA seré
realizado diretamente aos beneficiarios fornecedores ou por meio de
organizagOes fornecedoras.

§ 1° Os valores a serem pagos aos beneficiarios fornecedores diretamente ou
por meio de organizagdes fornecedoras serdo os pregos de referéncia de cada
produto ou os pregos definidos conforme metodologia estabelecida pelo 6rgao
competente.

§ 2° O pagamento aos beneficidrios fornecedores e organizagdes fornecedoras
devera ser precedido de comprovacao da entrega e da qualidade dos alimentos,
por meio de documento fiscal e de termo de recebimento e aceitabilidade.

§ 3° O o6rgdo competente determinara as informagdes a serem exigidas no
termo de recebimento e aceitabilidade.

Art. 10 A participacdo dos beneficidrios fornecedores e organizagdes
fornecedoras, conforme previsto nos incisos Il e III do art. 4° desta Lei,

seguira os seguintes limites:

I — até¢ R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por beneficiario/ano fiscal, quando se
tratar de fornecedor individual;

IT — até R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) por beneficiario/ano fiscal,
quando se tratar de organizagao produtiva.
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§1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se ano o periodo
compreendido entre 1° de janeiro e 31 de dezembro.

§ 2° Conforme a necessidade, o 6rgao competente podera atualizar anualmente
os limites previstos nos incisos I e II deste artigo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 O Poder Executivo Municipal poderd instituir sistema municipal de
informacoes sobre a PMAA, com as seguintes finalidades:

I — acompanhar o cumprimento dos limites previstos no art. 10 desta Lei;

IT — acompanhar a aquisi¢ao e destinagdo dos alimentos;

IIT — acompanhar o cumprimento das metas da PMAA.

Art. 12 Os casos omissos desta Lei, no que se refere a execugdo da Politica
Municipal de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar - PMAA, serdo

dirimidos pelo 6rgdo competente através de portarias ou resolucdes.

Art. 13 As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta de verba
orgamentaria propria.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Salvador, 31 de julho de 2020.

ANA RITA TAVARES
VEREADORA
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei ora apresentado propde a instituicdo da Politica
Municipal de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PMAA),
para o abastecimento das redes municipais de ensino, satide e assisténcia
social, dos 6rgaos e entidades da administracdo publica municipal e para
o consumo das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional.

Em consonancia com a Lei Federal n° 10.696/2003, art. 19, que
criou o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), a Politica Municipal
aqui proposta tem a finalidade de fomentar o acesso a alimentacdo, em
quantidade, qualidade e regularidade necessarias as populacdes em
situacao de inseguranca alimentar e nutricional, bem como a inclusao
econdmica e social, com incentivo a produg¢do sustentavel,
comercializacdo e ao consumo, por meio do fortalecimento da agricultura
familiar.

A Lei Federal n° 11.947/2019, art. 14, determina que, no minimo,
30% do valor repassado a Estados e Municipios pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), no ambito do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), deve ser utilizado na compra de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se os assentamentos
da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e

comunidades quilombolas.
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O Projeto de Lei em tela avanca ao propor que 30% dos recursos
proprios ou nao, gastos pelo Municipio na compra de géneros
alimenticios, sejam destinados a aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar. O percentual minimo devera ser cumprido de forma gradual a
partir do primeiro ano subsequente a publicacdo da Lei, sendo o minimo
de 10% no primeiro ano, 20% no segundo e 30% a partir do terceiro ano.
A regra, conforme explicitado, sera aplicada a aquisi¢ao de alimentos para
abastecimento do estoque das redes de ensino, saude e assisténcia social,
e dos 6rgdos municipais.

Politicas Municipais de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar estdo em vigor em inumeras cidades do Brasil, a exemplo de Rio
Branco-AC (Lei n° 2.351/20), Porto Velho-RO (Lei n°2.543/18), Cascavel-
PR (Lei n° 6.940/18) e Palmeira-PR (Lei n° 4.636/18). Em Minas Gerais,
foi instituida a Politica Estadual (n° 20.608/13), o que representa
incentivo ao consumo de alimentos saudaveis e a producao sustentavel
local. Na Bahia, diversos municipios ja instituiram Programa Municipal de
Aquisicao de Alimentos, a exemplo de Sao Francisco do Conde, Ilhéus,
Castro Alves, Bom Jesus da Lapa e Teixeira de Freitas.

Por fim, é oportuno assinalar que, cada vez mais, a concepg¢do de
alimentacao saudavel incorpora também os aspectos ambientais, sociais e
culturais de toda a cadeia produtiva dos alimentos. Nessa abordagem
estendida, a superioridade dos alimentos da agricultura familiar é

indiscutivel. Ao instituir a Politica aqui proposta, o Municipio vai
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promover a inclusdo social e econdmica de agricultores familiares,
impulsionar a producdo sustentavel e consumo de alimentos mais
saudaveis, e proteger a saude e o meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Salvador, 31 de julho de 2020.

\_)l""‘“‘ A ) a“""“?
ANA RITA TAVARES
VEREADORA
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