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VOTO EM SEPARADO

PROJETO DE LEI: N° 174/2025.
AUTOR -Executivo Municipal.

EMENTA: Dispde sobre o reajuste dos vencimentos dos servidores ativos e dos proventos

dos inativos e pensionistas, na forma que indica e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 174/2025, encaminhado pelo Poder Executivo
Municipal de Salvador, que dispde sobre o reajuste dos vencimentos dos servidores ativos
e dos proventos dos inativos ¢ pensionistas da Administracdo Direta, Autdrquica €

Fundacional, bem como estabelece outras providéncias correlatas.

O referido projeto prevé o reajuste geral de 4,83% para os servidores
municipais ativos e inativos, com excegdes pontuais como os cargos do grupo Magistério ¢
Procurador do Municipio. Especificamente para os profissionais do Magistério Publico, o

projeto estabelece reajustes diferenciados conforme a estrutura remuneratoria:

a) 9,25% para o Nivel 1/Referéncia A; b) 6,65% para
o Nivel 1/Referéncia B; ¢) 6,27% a partir do Nivel
/Referéncia C e para o quadro suplementar do

Magistério Publico.

Além disso, o projeto prevé reajustes em cargos comissionados e funcgoes
de confianca em 4,83%. autoriza empresas municipais a adotarem o mesmo percentual e

reajusta os subsidios dos Conselheiros Tutelares para R$ 2.924,92.

Também sido contemplados reajustes nos valores das fungdes temporarias ¢
na Bolsa de Complementagdo Educacional do estagio ndo obrigatorio. Prevé-se ainda a
prorrogagdo de abonos especificos para categorias como Agentes de Suporte Operacional ¢

Administrativo e Profissionais de Atendimento Integrado na Area Médica.

No tocante a situagio especifica dos professores, apesar dos percentuais
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diferenciados propostos, ha debate quanto a suficiéncia destes reajustes para cumprir
intesralmente o Piso Salarial Nacional do Magistério, fixado para 2025 em RS

4.867.77.

Valorizar o servidor piblico municipal é investir no desenvolvimento
econdmico local: os servidores sdo consumidores da economia da cidade, o que eleva a
arrecadacdo de tributos como ISS, ICMS e até mesmo de impostos federais a partir do
aumento do consumo. Portanto, cada real pago em remuneragdo retorna em parte ao

municipio na forma de receitas tributdrias e gastos em comércio e servigos locais.

Muitos servidores ¢ sindicatos solicitaram mais tempo para debate,
apresentando sugestdes sobre o conteudo do projeto, reinvindicagdes antigas e demandas
da categoria. Em ano de greve de professores ¢ mobilizagdo de diversas categorias, era
imprescindivel discutir o PL em audiéncia publica e nas diversas Comissdes da Camara,
permitindo que todos os vereadores ¢ vereadoras ¢ a sociedade conhecessem de forma

detalhada todos os impactos do projeto e pudessem propor melhorias.

Nosso mandato foi procurando por varias categorias de servidores
(assistentes sociais, guardas municipais, agentes de transito, servidores da sanude,
conselheiros tutelares, profissionais de enfermagem e etc.), que contribuiram com sugestoes

de emenda ao projeto.

Recebemos diversos relatorios prodzidos recentemente pelo DIEESE,
demonstrando o descolamento entre o reajuste do Piso Nacional do Magistcrio ¢ os
aumentos concedidos em Salvador. Entre 2009 ¢ 2025 o Piso Nacional acumulou reajuste
de 412,37%, enquanto, no mesmo periodo, 0 vencimento inicial dos professores da rede

municipal recebeu apenas 58,48% de aumento.

Ou seja, o piso cresceu 235,48% em valores reais, contra s0 58,48% no
salario municipal. Esses dados explicitam as perdas salariais historicas do Magistério local.
Frente a esse cendrio, os reajustes nominais propostos pelo PL 174/2025 (9,25% para N1A;
6,65% para N1B; 6,27% para demais referéncias) sdo manifestamente insuficientes para

compensar a defasagem acumulada.
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Em principio, destaca-se a necessidade de verificar a constitucionalidade ¢
legalidade do projeto, especialmente quanto a observéancia do piso nacional estabelecido
pela Lei Federal n° 11.738/2008. Considera-se essencial examinar se os reajustes
propostos sio capazes, de fato, de cumprir com a legislacio federal, bem como avaliar
a margem fiscal do municipio diante dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF).

Ressalta-se, também, a relevancia de possiveis emendas ao projeto original,
que assegurem claramente a adequagdo dos vencimentos basicos ao piso nacional dos
professores, assim como a atualizagdo do valor do auxilio-alimentagao dos profissionais da

educacio.

A Prefeitura argumenta que, ao somar as gratificagdes fixas ¢ permanentes
ja recebidas pelos professores (como bonificagdes previstas no plano de carreira), os novos
vencimentos atingiriam o valor do piso nacional, satisfazendo a principal reivindicagdo da
categoria. Tal medida foi apresentada em meio a greve dos professores municipais, que ja

durava duas semanas, com objetivo de encerrar a paralisacao.

O parecer do relator na Comissio de Constituigdo e Justiga (CCJ) resumiu os
termos do PL 174/2025 e manifestou-se favoravelmente a aprovacio da matéria nos
moldes propostos pelo Executivo. Segundo o parecer, o PL estaria adequado a legalidade
e deveria prosseguir sem alteragdes, sob o entendimento de que a remuneragdo dos
professores ja estaria contemplada pelo piso nacional através da combinagdo de vencimento

base e vantagens permanentes.

Ressalte-se que os professores da rede municipal de Salvador estao em greve
justamente pelo descumprimento do piso nacional, previsto na Lei Federal n® 11.738/2008.
De acordo com o sindicato da categoria (APLB), ha uma defasagem significativa entre os

salarios atualmente pagos e o piso legal.

Enquanto o piso nacional para 2025 ¢ de R$ 4.867,77, professores do
municipio — mesmo os com titulagdo de doutorado — chegam a receber cerca de RS 3.000,00
de vencimento basico. A média salarial dos docentes municipais gira em torno de R

2.800,00, muito abaixo do piso vigente.
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O sindicato que representa a categoria educacional vem criticando a proposta
original do Executivo como fragmentada ¢ insuficiente, argumentando que o reajuste
oferecido (6,27% geral, com percentuais diferenciados) ndo garantiria, de fato, o pagamento

integral do piso a categoria.

Na mesma esteira segue a situagao dos Conselheiros Tutelares que exercem
fungdo publica relevante em nossa cidade. A Constituigdo Federal estabelece, em seu art.
227, que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade,
os direitos da crianca e do adolescente, o que inclui a criagdo de instituigdes adequadas a

sua protegdo.

Neste contexto, o Conselho Tutelar é orgdo permanente ¢ autdénomo,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento desses direitos, conforme
disposto no art. 131 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei Federal n°
8.069/1990).

Embora o ECA estabeleca que o subsidio dos conselheiros sera fixado por
lei municipal (art. 134, caput), ele impde a obrigatoriedade de que esse valor seja definido
em conformidade com a importincia das fungdes exercidas. O texto ¢ claro ao vincular
a fixagdo dos subsidios a relevancia das atribuigdes, a jornada e ao carater permanente da

fun¢do publica.

Além disso, o art. 1°, inciso III, da Constituigdo consagra a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos da Republica, ¢ o art. 3°, inciso IV cstabelece
como objetivo fundamental a promogdo do bem de todos, sem preconceitos ou
discriminagdes, o que reforga a necessidade de garantir condigdes dignas de trabalho a esses

agentes publicos.

Outra carreira que acumula perdas historicas sao os Agente de Transito de
Salvador. Decisdes judiciais vém reconhecendo que progressdes salariais previstas em lei

nio foram concedidas, chegando, em alguns casos, a dois anos de atraso.

Esses sdo alguns dos casos que ilustram a omissdo da administragao cm

cumprir os planos de carreira (as progressoes e promogdes previstas) e Leis Federais (como
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o Piso Nacional do Magistério).

E o relatorio.

2. ANALISE
2.1 Legalidade e necessidade de garantir o Piso Nacional do Magistério:

A Constituigdo Federal, no art. 206, inciso VIII, consagra o piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica. Tal previsio foi
regulamentada pela Lei Federal 11.738/2008, que instituiu o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério da educagao basica. De acordo com
essa lei — e confirmando disposicdo expressa em seu art. 2°, §1° — nenhum ente federativo

pode fixar o vencimento inicial de carreira do magistério em valor inferior ao piso nacional.

Importante frisar: o piso definido na Lei 11.738/2008 refere-se ao
vencimento basico do professor, para jornada de até 40 horas semanais, excluidas as
gratificagdes. Ou seja, ndo se trata de remuneragdo global, mas sim do salario-base minimo

sobre o qual incidem as demais vantagens.

Essa interpretacio foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI 4167, concluido em 2011, que declarou a constitucionalidade da Lei do Piso e esclareceu que
o piso nacional do magistério deve ser aplicado ao vencimento bdsico inicial, sem considerar
gratificacdes ou adicionais . Portanto, tentar cumprir o piso através de “soma de gratificagdes”™
(como sugere o Executivo) contraria o espirito da lei federal ¢ a interpretagio vinculante do STF. A
garantia legal ¢ de um vencimento-base minimo para os docentes, de abrangéncia nacional, de modo

a valorizar a carreira do magistério em todo o pais de forma equinime.

No caso concreto de Salvador, os dados deixam claro o descompasso entre a

realidade salarial local e o piso em vigor. Enquanto o piso nacional 2025 é RS 4.867.77, a mc¢dia

salarial dos professores municipais ¢ de apenas R$ 2.800.00. Isso representa uma defasagem de

aproximadamente 74% em relagiio ao minimo estabelecido nacionalmente.

A tabela a seguir ilustra a disparidade:
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Essa diferenga significativa evidencia que, mantido o texto original do PL 174/2025,
os professores de Salvador continuariam a perceber vencimentos basicos abaixo do piso. Mesmo
com o reajuste de 9,25% para a referéncia inicial (Nivel 1-A), o valor resultante ainda ficaria aquém
dos R$ 4.867,77 —a menos que se contabilizem gratificagdes. Contudo, conforme demonstrado, piso
nio é remuneraciio, e sim vencimento-base. Logo, ha vicio de adequacfio caso a lei municipal
resulte em remuneracio basica inferior ao piso federal.

Do ponto de vista politico e social, assegurar o piso do magistério ndo ¢ apenas
cumprir a legalidade, mas também valorizar os profissionais que tém nas maos a educagao de nossas
criangas ¢ jovens. Negar o piso — ou buscar “cumpri-lo” apenas no papel, por meio de somas
artificiais — significa desvalorizar o docente, desmotivando a categoria ¢ provocando impactos

negativos na qualidade do ensino publico.

A continuidade da greve e a insatisfa¢do generalizada dos professores sio reflexos
dessa defasagem historica. Valorizar o magistério ¢ politica publica essencial para melhorar os

indicadores educacionais; ¢ valorizar comega por pagar pelo menos o minimo que a lei determina.

2.2 Competéncia legislativa para emendas em matéria remuneratoria:

E fato que a iniciativa de leis sobre remuneragdo de servidores municipais ¢, em
regra, privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Lei Organica do Municipio.
Consequentemente, emendas parlamentares que importem aumento de despesa em projetos dessa
natureza costumam ser objeto de questionamento sob alegagdo de vicio de iniciativa . O Regimento

Interno desta Casa veda emendas que aumentem despesa em projetos de iniciativa do Prefeito.
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Entretanto, tal regra ha de ser ponderada a luz do caso concreto.

No presente caso, niio_se trata de criar despesa nova ou conceder vantagem

facultativa, mas sim de dar efetivo cumprimento a uma despesa obrigatoria imposta por lei

federal desde 2008. Em outras palavras, o pagamento do piso nacional do magistério ndo ¢

discricionariedade do ente municipal — ¢ dever legal. A Administragdo Municipal, ao ndo cumprir
plenamente o piso, esta incorrendo em ilegalidade ¢ sc arriscando a sofrer sangoes judiciais e
administrativas (inclusive a¢des por descumprimento de preceito legal e possiveis penalidades por

violagdo do art. 22 da LRF, caso se interprete como concessio abaixo do minimo legal).

Nesse contexto, a Cimara Municipal ndo apenas pode, como deve atuar para corrigir
eventuais omissdes do projeto original que impe¢am o cumprimento da lei. A prerrogativa do Poder
Legislativo de emendar projetos de lei ndo pode ser totalmente esvaziada, sobretudo quando visa

adequar a legislagio local a mandamentos federais hicrarquicamente superiores.

Precedentes histéricos mostram cdmaras municipais ¢ assembleias legislativas
atuando para assegurar a implementagdo de pisos salariais nacionais ou revisoes gerais obrigatdrias
quando o Executivo se omitiu. Ainda que alguns tribunais de contas ¢ cortes judiciais sinalizem

rigor quanto a emendas que elevem despesas, ha sélida compreensio doutriniria de que emendas

parlamentares saneadoras. que visam dar efetividade a comandos legais ou constitucionais,

nio ferem o principio da separac¢io dos poderes, mas antes consubstanciam o sistema de freios
€ contrapesos.

Vale lembrar que a propria Lei do Piso do Magistério prevé a complementagdo da
Unido aos entes federativos que comprovem ndo ler recursos para cumprir o piso (art. 4° da Lei
11.738/08). Ou scja, o legislador federal reconheceu que o pagamento do piso ¢ obrigatério, cabendo

suporte da Unido se necessario.

Salvador, contudo, possui uma robusta arrecadagio e ndo se enquadra (em regra)
entre os municipios que dependem de complementagdo da Unido para custeio do piso. Logo, ndo ha
obstaculo financeiro insuperdvel para cumprir a lei; trata-se de uma questdo de prioridade

or¢amentaria e de vontade politica.
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Despesas com Pessoal Limite da LRF (60%)

2.3 Analise orcamentaria e limites da LRF:

A responsabilidade fiscal ¢ preocupagido legitima ao se tratar de aumento de
despesas com pessoal. O voto do relator enfatizou a observéncia dos limites legais da LRF. Importa,
portanto, verificar se a garantia do piso do magistério comprometeria os indicadores financeiros do

Municipio de Salvador. Os dados disponiveis indicam que nio.

Em 2024, a despesa total com pessoal do Municipio de Salvador ficou em 32.37%
situando-se em patamar inferior ao limite prudencial da LRF (51,3% da RCL) ¢ distante do limite
maximo de 54% estabelecido para municipios. Ou scja, demonstrado uma margem folgada de
aproximadamente mais 19%. Assim, mesmo projetando o impacto do aumento necessario para que

todos os professores alcancem o piso nacional, o indice ficaria ainda dentro dos limites legais.

- Despesa com Pessoal do Municipio de Salvador (2024)
Limite Prudencial {51.3%)
~—~ Limite Maximo {54%; 54.00%,
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Para fins de ilustragio, considere-se uma estimativa de impacto: suponhamos que
seja necessario um incremento da ordem de R$ 150 milhdes por ano na folha do magistério para
cumprir integralmente o piso (valor este que corresponde a diferenga de aproximadamente R$ 2.000
mensais por professor, multiplicada pelo quantitativo total de docentes da rede).

Esse montante adicional representaria cerca de 1,5% da Receita Corrente Liquida
(RCL) anual do Municipio (tomando-se uma RCL aproximada de RS 10 bilhdes para 2025, a titulo
exemplificativo). Assim, se atualmente o gasto com pessoal do Executivo estiver em torno de,
digamos, 32,37% da RCL, ele passaria a aproximadamente 37,87 da RCL — ainda abaixo do “limite

de alerta” (48,6%) e com confortavel margem em relacdo ao limite legal de 54% .

A tabela seguinte resume o cenario estimado:

Impacto Estimado do Cumprimento de Piso Nacional do Magistério em Salvador

Com Aumento de RS 150 m

Situpcao Atual (2024

Lirnite de Alerla b

Limite Prudencial {LRF} 51.30%

Limite Maximo (Lel de Responsabilidade Fiscal) 54.00%

Q 10 20 3¢ 40 50 1u]
% dia Receita Corrente Liguida {RCL}

Como se depreende, hé folga orgamentdria para viabilizar o aumento necessario ao
cumprimento do piso nacional do magistério, bem como os pleitos dos demais profissionais sem
violar a LRF. A Prefeitura de Salvador nos ultimos exercicios vem mantendo seus gastos com
pessoal controlados, bem abaixo dos limites legais, o que abre margem para investimento na
valorizagao dos professores.

Além disso, deve-se considerar que a educagio é fungio essencial e investimento
prioritario (a Constituigdo impde gasto minimo de 25% da receita em educagdo, o que inclui
remuneragdo de profissionais). Destinar uma parcela um pouco maior da receita para pagar
dignamente os docentes se coaduna com as prioridades constitucionais ¢ legais, ndo configurando
nenhum desatino fiscal — pelo contrario, é alocag¢io de recursos em conformidade com o interesse
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publico.

Ainda no tocante ao impacto financeiro, cabe mencionar o auxilio-alimentagdo dos
professores, outro ponto que merece ajuste. Informagdes preliminares indicam que o valor do
auxilio-alimentacio dos servidores da educagdo basica municipal estd defasado frente ao custo de

vida atual e aos valores pagos em outras carreiras equivalentes.

A proposta original do Executivo ndo contemplou a corrego especifica desse
beneficio para os docentes (limitando-se a tratar do reajuste salarial em si). Entretanto, a atualizagio
do auxilio-alimentagdo contribui para a valorizacdo integral do profissional e para a recomposigdo
do poder de compra dos vencimentos.

Considerando o modesto impacto orgamentario de tal medida — dada a proporgio
relativamente pequena do auxilio no conjunto da folha — ¢ perfeitamente possivel majorar esse
beneficio. Por exemplo, caso se eleve o auxilio-alimentagdo em R$ 200,00 por més para cada
professor (passando de aproximadamente RS 400 para R$ 600 mensais, por hipotese), o impacto
anual adicional seria da ordem de R$ 14 milhdes (admitindo cerca de 6 mil docentes ativos), quantia

irrisoria diante do or¢amento municipal.

Fica evidente que o custo de melhorar o auxilio alimentag@o ¢ baixo em comparagdo
com os beneficios para os servidores e pode ser absorvido sem dificuldade pelas financas
municipais. Muitas vezes, a despesa extra com pessoal gerada por ajustes desse tipo pode ser
compensada por economias em outras rubricas ou pelo crescimento natural da receita (Salvador
apresentou incremento de arrecadagdo nos ultimos exercicios, o que amplia a margem fiscal

disponivel).
2.4. DAS DEMAIS INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO

Outrossim, importante, ressaltar a inconstitucionalidade da politica nefasta de
abono especifico para os profissionais Agentes de Suporte Operacional ¢ Administrativo ¢
Profissionais de Atendimento Integrado na Area Médica com carga horaria de 20 h, onde, ha anos,
a prefeitura concede anualmente um abono de R$ 100,00 para os primeiros ¢ um abono de R$
1.500,00 para os segundos, como forma de impedir destes profissionais incorporem esses

valores em sua remuneracio para efeito de calculos das férias, 13", aposentadoria.
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Essa conduta do Poder Executivo nio se coaduna com os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, previstos no art.3°, da Constitui¢io Federal, em especial do inciso
IV, que defende a promogio do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ¢
quaisquer outras formas de discriminagdo. Como os abonos tém natureza indenizatoria e ndo
refletem para a aposentadoria ou férias ou 13°, esses profissionais sofrem perdas remuneratdrias
significativas quando mais precisam, o que implica total indiferenga do Poder Executivo com o bem

estar destes profissionais.

Também essa politica de abonos permanentes ha anos implantada pelo Poder
Executivo, ora mais uma vez reproduzida e prevista nos arts. 15 e 16 do PLE n® 174/2025, viola o
caput do art.170 da Constituigio Federal, que prevé que a ordem econdmica patria deve ser fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social. Com essa politica permanente de abonos para esses
profissionais, que reduz suas remuneragdes quando da aposentdoria ¢ férias, ndo valoriza o trabalho

desses trabalhadores, bem como deixa de assegurar eisténcia digna para eles.

Assim, para afastar com essa politica de abano permanante dos art.15 ¢ 16 nefasta
¢ inconstitucional prevista nos art. 15 ¢ 16 do PLE n°174/2025, necessario se faz a modificagdo
destes artigos por emenda que preveja a incorparagdo dos valores dos abonos nos vencimentos dos
profissionais Agentes de Suporte Operacional ¢ Administrativo ¢ Profissionais de Atendimento

Integrado na Area Médica com carga horéria de 20 h.

Importante registrar a conduta inconstitucional omissiva do Poder Executivo
Municipal de ndo apresentar no presente projeto a extensdo da gratificagdo de periferia ou dificil
acesso prevista na Lei Complementar 01/1991 para os agentes de satde, uma vez que sio unicos
profissionais da satide que ndo recebem essa gratificagio. Com essa extensdo sc estaria observando

os referidos artigos 3°, IV combinado com o caput do art.170, da Constitui¢do Federal.

2.5 Precedentes e jurisprudéncia favoriveis:

Para fundamentar a presente andlise de inconstitucionalidade ¢ ilegalidade,
quanto ao piso salarial do magistério, ha que registrar o fato de que diversos entes da
federagdo ja enfrentaram situagdo semelhante e buscaram solugdes no sentido de assegurar
o piso do magistério.

Por exemplo, em 2020, ano em que o reajuste do piso nacional foi de 12.84%,

muitas CAmaras Municipais aprovaram leis aplicando esse percentual de aumento aos
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salarios dos professores, inclusive mediante emendas aos projetos originais quando
necessario. Tais medidas visavam alinhar imediatamente 0s vencimentos ao novo piso,
reconhecendo a natureza vinculante da legisla¢do federal.

Ainda que alguns prefeitos tenham inicialmente resistido, a pressdo legal e
social acabou por consolidar o entendimento de que ndo pagar o piso ¢ que configura
ilegalidade, e ndo o contrario. Nesse sentido, os professores e seus sindicatos tém obtido
respaldo em decisdes judiciais pais afora, as quais determinam a implementagdo do piso e
reconhecem que sua inobservancia fere o direito dos docentes ¢ a legislagdo educacional.
Em sintese, o direito ao piso nacional esta amparado por farta jurisprudéncia, seja na esfera
trabalhista, constitucional ou mesmo de contas.

Conclui-se, portanto, que o PL 174/2025, se mantido sem alteragdes, nao
atende plenamente ao requisito legal de pagamento do piso ¢ tampouco esgota as
possibilidades de valorizagdo dos profissionais do magistério, bem como de outros
profissionais de carreira da Administragdo Publica Municipal.

Ha robustos fundamentos juridicos e técnicos para que esta Camara
Municipal intervenha positivamente, alterando o projeto de lei de modo a:

(a) explicitar na norma municipal a_garantia do piso_salarial

nacional aos professores, clevando o vencimento basico

conforme o valor devido;

(b) melhorar o valor_do_auxilio-alimentacdo, como medida

acessoria de valorizagdo e justica funcional. Tais alterag¢oes
guardam pertinéncia tematica com o objeto do PL (remuneragao
do magistério) e encontram amparo na legislacdo federal, nao

configurando inovagéo ilicita, mas sim adequacio necessiria.

¢) incorporar aos vencimentos dos profissionais Agentes de
Suporte Operacional e Administrativo e Profissionais de
Atendimento Integrado na Area Médica com carga hordria de 20 h os
valores dos abonos previstos nos artigos 15 e 16 do PLE n°
174/2025.

d) estender a gratificacdo de periferia ou dificil acesso prevista pela
Lei Complementar 01/1991 para os agentes de saude, uma vez que
sdo tnicos profissionais da saude que nio recebem essa gratificago.
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¢) garantir progressdes salariais bienais claras e pontuais no periodo
2024-2025, evitando atrasos historicos ja constatados judicialmente;
incluir oficialmente o pagamento adicional pela exposi¢iio a riscos
inerentes ao trabalho dos agentes de trinsito, equiparando-os s
demais carreiras de seguranga e oferecer progressdo adicional aos
agentes que concluirem pos-graduagdo ou cursos especializados,
incentivando o aperfeigoamento profissional continuo.

3.VOTO

Diante de todo o exposto neste relatdrio e andlise, voto contrariamente ao
parecer do relator e favoravelmente a aprovagio do Projeto de Lei n® 174/2025, desde que
sejam incorporadas as EMENDAS abaixo sugeridas, as quais visam adequar o projeto para
garantir integralmente o pagamento do piso nacional do magistério e aprimorar a

valorizagdo dos professores municipais:

EMENDA MODIFICATIVA 01: Altere-se a redagio do artigo relativo ao reajuste do
magistério no PL 174/2025, para constar que “os vencimentos basicos dos profissionais

do magistério publico municipal ficam reajustados de forma a cumprir integralmente o

valor do Piso Salarial Profissional Nacional da educagiio basica, nos termos da Lei Federal
n® 11.738/2008. Nenhum professor da rede municipal percebera vencimento basico
inferior a R$ 4.867.77 (valor do piso nacional em 2025 para jornada de 40 horas semanais),

a partir de 01 de maio de 2025.”

Justificativa: Garante-se expressamente na lei municipal o cumprimento do piso
nacional. Na pratica, esta emenda assegura que a referéncia inicial da carreira (Professor Municipal
Nivel I-A, 40h) tenha vencimento ajustado para RS 4.867,77, com os devidos reflexos nas
referéncias e niveis subsequentes conforme o Plano de Carreira do Magistério. Caso o Executivo ja
orada ao

. A medida

tenha concedido parte do reajuste via gratificagdo, essa parcela deverda ser in
vencimento base, seguindo a interpretagdo do STF de que piso se
o % TRy

climina duvidas interpretativas e resguarda o municipio de passivos trabalhistas futuros, adequando

refere ao vencimer

nossa legislagdo local ao mandamento federal de piso salarial.

EMENDA ADITIVA 02: Acrescente-se ao projeto de lei um artigo dispondo que “o valor
do Auxilio-Alimentagio mensal dos profissionais do magistério em atividade na rede

publica municipal fica estabelecido em RS 600,00 (seiscentos reais) a partir de 01/05/2025,
1:
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podendo ser atualizado por decreto do Exccutivo nos excercicios subsequentes de acordo

com a varia¢ao do INPC acumulado™.

Justificativa: Trata-se de valorizagdo indireta da remuneragdo, visando
recompor o valor do auxilio-alimentagdo dos docentes, congelado ha vérios anos e hoje
insuficiente frente a alta dos precos dos alimentos.

O novo valor proposto (R$ 600,00 mensais) equipara-se ao praticado em
outras capitais e representa um aumento moderado, porém significativo, no beneficio. O
impacto financeiro anual estimado (cerca de RS 12—15 milhdes, conforme tabela acima) ¢
amplamente comportado no or¢amento da educagio, ndo ferindo os limites da LRF dado
seu baixo percentual na folha total.

Ademais, autoriza-se atualizagdo anual pelo indice de inflagdo, para evitar
novas defasagens sem necessidade de lei em cada reajuste geral. A medida beneficia
diretamente milhares de professores. melhorando suas condig¢des de trabalho (maior

seguranga alimentar ¢ bem-estar), o que pode refletir positivamente na qualidade do ensino.

EMENDA MODIFICATIVA 3 - Di nova redagdo para o caput do ART. 15 ¢ fica
excluidos seus paragrafos, ficando a nova redagio do referido artigo da seguinte forma:
Art. 15, Fica incorporado o valor do abono mensal, de R$ 100,00 (cem reais), previsto pela
Lei n® 8.467, de 11 de setembro de 2013, e pela Lei n® 9.808, de 05 de abril de 2024, aos
vencimentos dos Agentes de Suporte Operacional ¢ Administrativo, na area de

qualificacdo de Agente de Suporte de Servigos de Copa ¢ Cozinha.

Justificativa: Trata-se de efetiva valorizagao da remuneragdo dos Agentes de
Suporte Operacional e Administrativo, na drea de qualificagdo de Agente de Suporte de
Servigos de Copa e Cozinha, restabelecendo a conduta do Poder Executivo Municipal em
conformidade aos dispositivos dos art.3°, IV combinado com o caput do art.170,

Constitui¢do Federal.

EMENDA MODIFICATIVA 4 — Da nova redagio para o caput do ART. 16 ¢ fica
excluidos seus paragrafos, ficando a nova redagdo do referido artigo da seguinte forma:
Art. 16.- Fica incorporado o valor do abono mensal, no valor de RS 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais), previsto pela Lei n® 8.628, de 14 de julho de 2014, e pela Lei n?9.808,

de 05 de abril de 2024, aos vencimentos dos Profissionais de Atendimento Integrado na
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Area de Qualificacdo de Médico, com carga horéria de 20 horas semanais, que percebam

vencimentos na tabela salarial de 20 horas.

Justificativa: Trata-se de efetiva valorizacio da remuneragdo dos
Profissionais de Atendimento Integrado na Area de Qualificacio de Médico, com carga
horaria de 20 horas semanais, que percebam vencimentos na tabela salarial de 20 horas,
restabelecendo a conduta do Poder Executivo Municipal em conformidade aos dispositivos

dos art.3°, IV combinado com o caput do art.170, Constitui¢cdo Federal.

EMENDA ADITIVA 05: Acrescente-se ao projeto de lei um artigo dispondo que “a
extensdo da gratificagdo de periferia ou dificil acesso prevista na Lei Complementar

01/1991 aos agentes de sande™.

Justificativa: Trata-se de efetiva valorizagdo dos agentes de saude, porque
sdo tnicos da categoria dos trabalhadores de saide do Municipio de Salvador que nédo
recebem a gratificagdo periferia ou dificil acesso prevista na Lei Complementar 01/1991,
restabelecendo a conduta do Poder Executivo Municipal em conformidade aos dispositivos

dos art.3°, IV combinado com o caput do art.170, Constituicdo Federal.

EMENDA MODIFICATIVA 6 — Di nova redagdo ao Art. 11 do Projeto de Lei n®
_ /2025, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 11. Fica fixado o valor do subsidio dos Conselheiros Tutelares do Municipio de
Salvador em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), assegurando-se o pagamento mensal aos

profissionais em efetivo exercicio de suas atribuigdes legais.

Justificativa: Esta emenda tem por objetivo corrigir uma grave defasagem
historica na remuneragio dos Conselheiros Tutelares, profissionais que exercem uma
funcdo essencial na linha de frente da prote¢do de direitos de criangas ¢ adolescentes,
conforme preconiza o artigo 227 da Constitui¢do Federal. Atualmente, o valor previsto de

R$ 2.924,92 ndo corresponde a responsabilidade e a carga emocional, fisica e social exigida
T~

e e —

dos Conselheiros Tutelares.
Trata-se de uma remuneragio incompativel com a complexidade das
situagdes enfrentadas diariamente, como casos de violéncia, negligéncia, exploragdo ¢

abandono. A proposta de reajuste para R$ 5.000,00 busca rcparar essa distorgdo,
1!



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL

COMISSAO DE EDUCACAO, ESPORTE E LAZER

ARA MUNICIPAL DF

SAIVADOR GABINETE DA VEREADORA ALADILCE

A casa do povo,
a casa da cidadania.

valorizando uma funcio estratégica do Sistema de Garantia de Direitos e fortalecendo a
atuagdo dos Conselhos Tutclares, que muitas vezes operam em contextos de extrema
vulnerabilidade social e com escassez de estrutura publica.

Trata-se também de um passo necessario para equiparar o subsidio dos
conselheiros de Salvador a realidade de outras capitais brasileiras, promovendo justica
remuneratoria e incentivando a permanéncia e a qualificagdo dos profissionais que assumem
essa missio piblica. Valorizar os Conselheiros Tutelares ¢ valorizar as infancias da cidade.
E reconhecer que ndo ha futuro sem cuidado, acolhimento e politicas publicas
comprometidas com os que mais precisam. Dessa forma, esta emenda encontra fundamento
nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), da valorizagao
do trabalho (art. 7°, caput) e do melhor interesse da crianga e do adolescente (art. 227), além
de atender ao art. 3°, IV ¢ ao caput do art. 170 da Constitui¢do, que orientam a construgao

de uma sociedade justa, solidaria e comprometida com o bem de todos.

EMENDA ADITIVA 7 — Para fins de progressdo e¢/ou promogio funcional dos Agentes
de Transito, serda considerado, de forma excepcional, o intersticio de maio de 2024 a
dezembro de 2023, com efeitos financeiros retroativos a 1° de janeiro de 2026. A avaliagio
de desempenho referente ao periodo seré realizada em etapa tnica, observando os critérios

da legislagdo vigente.

EMENDA ADITIVA 8 — Fica assegurada aos Agentes de Transito em efetivo exercicio

a Gratificaciio de Risco de Vida, a ser regulamentada por ato do Executivo, em valor
compativel com as atribuigdes do cargo e com os riscg$§ inerentes a fungdo, conforme
previsto no art. 110 da Lei Complementar n® 1/1991. /

EMENDA ADITIVA 9 — Sera concedida progressdo adicional de 1 (um) nivel na Tabela

de Vencimentos aos Agentes de Trinsito que concluirem curso de pos-graduacio lato

sensu em drea correlata s atribuicdes do cargo, mediante requerimento individual e

comprovagio do diploma, observado o prazo minimo de 6 (seis) meses apos o altimo

Justificativa: As presentes emendas visam ao aperfeicoamento da legislagao
municipal referente a carreira dos Agentes de Trinsito, reconhecendo o papel estratégico que
desempenham na seguranga viaria e na organizagdo do espago urbano da cidade de Salvador. A
primeira medida busca instituir a Gratificagdo de Risco de Vida para esses profissionais,

tendo em vista que sua atuagdo cotidiana envolve significativa exposi¢do a situacoes de
1t
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risco, como acidentes de transito, abordagens em vias publicas e conflitos com condutores.
Trata-se de equiparagiio justa a outras carreiras da area de seguranga publica, contribuindo
para a valorizagio e a permanéncia desses servidores no cargo.

A segunda proposta trata da regularizagdo das progressdes funcionais,
estabelecendo um intersticio excepcional entre maio de 2024 e dezembro de 2025, com
efeitos financeiros a partir de janeiro de 2026. A medida responde a demandas antigas da
categoria, cujos direitos a progressdo funcional vém sendo historicamente negligenciados

— inclusive reconhecidos em decisio judicial recente. A previsdo objetiva corrigir

distor¢des administrativas, assegurar seguranga juridica e valorizar a trajetéria funcional
desses servidores.
A terceira emenda cria incentivo a formacgdo continuada, assegurando

progressdo adicional a agentes que concluirem cursos de pés-graduacio em dreas

correlatas as suas fungdes. O estimulo a qualificagdo técnica ¢ fundamental para o

aprimoramento das politicas piblicas de transito, bem como para o fortalecimento do
servigo publico com profissionais mais preparados e valorizados.

As trés medidas apresentadas sdo compativeis com o ordenamento juridico
vigente, ndo ferem os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e contribuem para a
modernizagio e valorizagio da carreira dos Agentes de Transito no municipio de Salvador,

com impacto positivo direto na mobilidade e na seguranga urbana.

3. VOTO

Diante do exposto, voto para que, com a incorporaciio das emendas ora

apresentadas, o Projeto de Lei n® 174/2025 seja aprovado por este Egrégio Colegiado,
garantindo-se assim que:

(a) explicitagdo na norma municipal a garantia do piso salarial nacional
aos professores, elevando o vencimento basico conforme o valor devido;

(b) melhoraria o valor do auxilio-alimenta¢éo da categoria, como medida
acessoria de valorizacio ¢ justica funcional. Tais alteragdes guardam pertinéncia tematica
com o objeto do PL (remuneragido do magistério) e encontram amparo na legislagdo federal,
nao configurando inovagao ilicita, mas sim adequagdo necessaria.

c) incorporac¢io aos vencimentos dos profissionais Agentes de Suporte

Operacional ¢ Administrativo e Profissionais de Atendimento Integrado na Area Médica com
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carga horéria de 20 h os valores dos abonos previstos nos artigos 15 ¢ 16 do PLE n° 174/2025.
d) extensdo da gratificagdo de periferia ou dificil acesso prevista pela Lei
Complementar 01/1991 para os agentes de saide, uma vez que sio unicos profissionais da satide
que ndo recebem essa gratificacdo.
¢) Garantia das progressdes salariais bienais claras e pontuais no periodo 2024-
2025 para os Agentes de Transito, cvitando atrasos historicos ja constatados judicialmente, bem
como o pagamento adicional pela exposicio a riscos inerentes ao trabalho dos agentes de
transito, equiparando-os as demais carreiras de segurancga e progressio adicional aos agentes que
concluirem pos-graduagio ou cursos especializados, incentivando o aperfeigoamento profissional

continuo.

Sala das Comissoes, 22 de maio de 2025.

Aladilce Souza
Vereadora (PC do B)
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