CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
COMISSAO DE EDUCACAO, ESPORTE E LAZER
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 174/2025

Autor: Executivo Municipal
Ementa: Dispde sobre o reajuste dos vencimentos dos servidores ativos e dos
proventos dos inativos ¢ pensionistas, na forma que indica e da outras providéncias.

Projeto de Lei. Dispde sobre o reajuste dos
vencimentos dos servidores ativos e dos proventos
dos inativos e pensionistas, na forma que indica e
da outras providéncias. Pratica reiterada de
descumprimento deliberado do piso nacional
do magistério. Auséncia de estudos de impacto
financeiro. Irresponsabilidade fiscal. Risco de
Judicializagdo. Rejeigdo.

Relatorio

Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo Municipal que propde o
reajuste dos vencimentos dos servidores ativos e dos proventos dos inativos e

pensionistas municipais.

O Setor de Analise e Pesquisa constatou conformidade com as normas
regimentais e da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno

da Camara Municipal de Salvador e Lei Organica do Municipio.
Na competéncia de presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica e

Redac¢do Final, o vereador Sidninho avocou para si a relatoria do PLE-174/2025,

tendo apresentado relatdrio e voto pela aprovacao, sem emendas.
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No uso das suas competéncias como membra da Comissdo de Finangas,
Or¢amento e Fiscalizagdo, esta edil apresenta voto em separado, como se indicara a

seguir.

Esse ¢ o breve relatério. Passo a opinar.

A primeira tarefa a cumprir neste voto em separado € a contextualizagdo
historica, para que ndo se corra o risco de perder de vista, nos anais desta Casa, o
momento histérico vivenciado: Desde o dia 06/05/2025, os professores da rede
municipal de ensino de Salvador estdo em greve, mobilizados para exigir da
Prefeitura Municipal o cumprimento do piso nacional da Educagdo, e o PLE-
174/2025 foi encaminhado a CMS em 16/05/2025. O fato é especialmente
relevante porque, apesar do projeto tratar de reajuste de quase todas as
categorias de servidores, h4 uma aparente expectativa da municipalidade em

atender, especialmente, os profissionais do magistério.

Pois bem.

Em sintese, a proposi¢do propoe o reajuste dos vencimentos dos servidores
ativos e dos proventos dos inativos e pensionistas municipais, em percentuais que
variam de 4,83% a 9.25%, para diferentes categorias, além de renovar os abonos
mensais de Agente de Suporte Operacional ¢ Administrativo de Servigos de Copa e
Cozinha e aos Profissionais de Atendimento Integrado na Area de Qualificacdo de

Médico de carga horaria de 20h semanais.
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Do ponto de vista do Regimento Interno da Camara de Vereadores, Resolugdo

n° 910/ 1991, temos que o projeto desatende ao disposto no artigo 188 (interpretado

de acordo com a Tese 917 do STF)! e, a luz Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,

também desatende aos preceitos fiscais, por trés aspectos fundamentais, que podem

ser assim resumidos e, adiante serdo individualmente explicados:

i) I encaminhado sem nenhum estudo de impacto econdmico e financeiro e
ndo apresentagdo de critérios objetivos que justifiquem o reajuste fixado,
em sua grande parte, em percentual abaixo da inflagao;

ii) Descumpre o escalonamento de proventos previsto no art. 18 do Plano de
Carreira dos Servidores Municipais da Educag¢do, a Lei Municipal
8722/2014;

iii) Deixa de cumprir o piso nacional do magistério, abrindo margem para
maior risco de judicializagdo que ja possui precedentes no Tribunal de

Justica da Bahia;

CAPITULO I
FALTA DO ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO

O PLE-174/2024 fixa 5(cinco) percentuais diferentes para o reajuste dos

servidores publicos municipais em suas diferentes classes e categorias, podendo ser

assim resumidos: (i) 9,25% para os cargos efetivos do magistério Nivel 1, Referéncia

A; (ii) 6,65% para os cargos efetivos do magistério Nivel 1, Referéncia B; (iii) para

' Tema 917, STF: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administragio, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus Orgios nem do regime juridico de
servidores piblicos”
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os cargos efetivos do magistério Nivel 1, Referéncias C e seguintes, Quadro
Suplementar e Inativos; (iv) 5,44% para aposentados e pensionistas parlamentares;
(v) 4,83% para todos os demais servidores publicos, incluindo os ativos, inativos,

fun¢des de confianga e conselheiros tutelares.

Todavia, ndo foi apresentado nenhum estudo de impacto financeiro e
econdmico capaz de esclarecer ao Poder Legislativo ¢ a sociedade soteropolitana as
razdes de tamanha discrepancia entre as diferentes classes profissionais, ¢ mais
gravemente, em sua maior parte em valor abaixo da inflagdo acumulada dos ultimos
12(doze) meses, o que significa “reajuste abaixo de zero”, pois nem recompde as
perdas inflacionarias, tampouco acompanha as projecdes de aumento de receita

municipal.

A falta de apresentacdo do estudo de impacto financeiro e econdmico
inviabiliza a andlise necessaria para prote¢do do patrimdnio publico e a defesa da
qualidade do servigo publico. Sem as contas abertas ndo € possivel mensurar se o
aumento previsto ira provocar despesa de pessoal maior do que a legislagdo
or¢amentdria permite. De igual modo, também impossibilita a avaliagdo qualitativa do
gasto publico, sobretudo diante da reiteradas inversdes de prioridade orgamentarias que
levam a Prefeitura Municipal gastar mais com publicidade ¢ propaganda do que com

algumas Secretarias inteiras.

CAPITULO II
DESCUMPRIMENTO DO PLANO DE CARREIRA MUNICIPAL
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Os arts. 17 e 18 da Lei Municipal 8.722/2014, que dispde sobre o Plano de Carreira
e Remuneragdo dos Servidores da Educacdo do Municipio de Salvador prevéem que
os servidores da educagdo serdo escalonados em 07(sete) niveis — sendo 3 do Quadro
Suplementar ¢ 4 do Quadro de Pessoal — e em cada nivel, serdo escalonados em 15
referéncias, sendo garantido que a cada sub-nivel/referéncia terd um incremento do

2.,5% no vencimento do servidor:

Art. 18. Cada nivel sera subdividido em 15 (quinze) referéncias que
compreenderdo um incremento de 2,5% (dois e meio por cento) no
vencimento do servidor, na forma das Tabelas constantes no Anexo II

desta Lei.

Isso significa dizer que os servidores “referéncia-B”, em qualquer nivel, terd que
. 2
receber como vencimento, 2,5% a mais que os servidores “referéncia-A” e 0s

servidores “referéncia-C” devem receber 2,5% a mais que os servidores “referéncia-
B’?

Todavia, o Anexo V do PLE-174/2025 descumpre essa garantia legal em relagéo a
esses servidores acima citados. Pelo texto proposto, os servidores “referéncia-C”,
receberdo apenas 2,13% em relagdo aos “referéncia-B”, que por sua vez receberao
apenas 0,06% a mais que os servidores “referéncia-A”. Um olhar cuidadoso,
inclusive, constata facilmente que o descumprimento nestas faixas de referéncia

inicial sdo capazes de gerar reflexos em toda a cadeia de servidores.

Fato € que o PLE-174/2025, da forma como proposto, descumpre o proprio Plano

Municipal de Carreira dos Servidores da Educagao, e aprova-lo nos termos que
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especifica representara ndo s6 a chancela do descumprimento de uma norma
municipal em vigor, mas também uma irresponsabilidade fiscal, pois como se vera
adiante, soma-se ao efetivo descumprimento do piso nacional em uma grande
possibilidade para sucessivas judicializagdes, com impactos incalculaveis ao erario

publico.

CAPITULO 111
DESCUMPRIMENTO DO PISO NACIONAL E O RISCO DE
JUDICIALIZACAO. PRECEDENTES DO TJBA.

Na mensagem do PLE-174/2025, o Chefe do Executivo afirma que o reajuste
proposto aos profissionais da educagdo estaria de acordo com o que foi decidido no
pelo Supremo Tribunal Federal na Suspensdo de Seguranga n® 5.236/PA, nos
Recursos Extraordinarios n® 1362851/PA e n° 1279765 (Tema 1132 da Tabela de
Repercussao Geral) e Agao Direta de Inconstitucionalidade 7.222, e que se prestaria

a “reafirmar o cumprimento do Piso Salarial Nacional do Magistério™.

Contudo, a afirmacio nao encontra respaldo nem na Lei Nacional do Piso da

Educacdo e nem na correta interpretagao dos precedentes citados.

Primeiramente, o art. 2°, §1° da Lei Federal n. 11.738/2008 prevé que “o piso
salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das

Carreiras do magistério publico da educagdo basica, para a jornada de, no maximo,

40 (quarenta) horas semanais”™.
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Ou seja: a expressdao “piso” refere-se a remuneragdo-base do profissional da
educacdo, e ndo sobre o valor final do contracheque, somados a outras verbas como
gratificagcdes de regéncia de classe ou de coordenagdo pedagogica. O proprio
Tribunal de Justi¢a da Bahia ja se manifestou em precedente que, inclusive, ja foi

julgado e mantido pelo STJ:

APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR DE NAO
CONHECIMENTO. REJEICAO. DIALETICIDADE
VERIFICADA. INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE
DEFESA. PROFESSORA DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DA VITORIA. PISO
SALARIAL NACIONAL INSTITUIDO PELA LEI FEDERAL N°
11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO
STF NO JULGAMENTO DA ADI 4167. INCORPORACAO DOS
PERCENTUAIS DOS ADICIONAIS AC (ATIVIDADE
COMPLEMENTAR) E RC (REGENCIA DE CLASSE) AO
VENCIMENTO BASICO. TENTATIVA DE MASCARAR O
DESCUMPRIMENTO DO PISO SALARIAL. (...) No mérito,

discute-se o direito da parte ao pagamento de diferengas
remuneratorias decorrentes da auséncia de efetiva implantacdo do
piso nacional do magistério, definido na Lei n. 11.738/2008, haja
vista a ilegalidade da redacao originaria do § 1° do art. 44 da Lei
Municipal n. 790/2009, que previu a incorporagao dos adicionais de
regéncia de classe (RC) e de atividade complementar (AC). 4. Neste

contexto, a alteracao legislativa para incorporar os adicionais de
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regéncia de classe (RC) e de atividade complementar (AC), em

verdade, tiveram o escopo de atingir o piso salarial nacional, com

0 suposto aumento do vencimento bdsico. Nada obstante, esta

conduta estd em descompasso com a finalidade da norma

nacional, que é o de incrementar e uniformizar a remuneracio
de docentes de todo o pais. (TI-BA - Apelagdo:
00011104920118050223, Relator: MAURICIO KERTZMAN
SZPORER, Data de Julgamento: 03/03/2022, 2* VICE-

PRESIDENCIA, Data de Publicagdo: 22/03/2022)

Nao fosse o bastante, vé-se que nenhum dos julgados citados pela
Municipalidade se prestam a demonstrar a suposta legalidade ao valor pago aos

professores municipais, que repita-se, ndo alcanga o piso.

Sendo vejamos:

a) O SS 5263/PA é uma medida cautelar referente a uma lei do Estado do
Para que determinou a suspensdo da aplicagdo do piso nacional enquanto
ndo julgado o mérito sobre a constitucionalidade ou nio daquela lei. Ou

seja: ndo € e nem pode ser pardmetro para 0 Municipio de Salvador;

b) O RE 1362851/PA refere-se ao julgamento de um agravo interno
relacionado a ADI 4167, que também trata da lei Estadual do Para;
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¢) RE 1279765: Refere-se a responsabilidade da Unido em repassar e garantir
o piso dos agentes comunitarios satde ¢ de combate as endemias. Nao ha

nenhuma relagdo com os servidores publicos da educacgao.

d) ADI 7222: Refere-se ao piso da enfermagem aos profissionais celetistas.

Nao hé nenhuma relagdo com os servidores publicos da educagao.

A verdade ¢ que atualmente o Municipio de Salvador nio realiza o pagamento
do piso salarial dos professores, que encontra-se defasado em 58% (cinquenta e oito
por cento), violando uma garantia de base nacional e também em desacordo com o
Plano de Carreira Municipal da Educa¢do, representando um risco iminente de

Judicializagdao em cadeia.

Isso porque, como visto acima, o TIBA tém apreciado e julgado
individualmente as a¢des de professores de municipios que descumprem o piso ¢ as
decisdes tém sido favoraveis aos servidores, causando impacto nas contas dos
referidos entes. Considerando a quantidade de professores existentes na rede
municipal e o nivel de articulagio existentes, a judicializa¢io em massa é

iminente e representa um risco ao equilibrio das contas municipais.

E fundamental e inadidvel a Prefeitura Municipal que reorganize as contas
publicas para garantir prioridade imediata a elaboragdo de um planejamento

consistente e embasado para cumprir o piso da Educacao.

E ndo se pode deixar de notar a enorme responsabilidade da Camara de

Vereadores, enquanto institui¢do ptblica independente, em pautar e votar um projeto
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de lei do executivo que se diz baseado em dados técnicos sequer apresentados, como se
fosse apenas um visto, ignorando a literalidade dos arts. 17 ¢ 18 da Lei Municipal

8.722/2014 e do art. 2°, §1° da Lei Federal n. 11.738/2008.

Em suma, com o devido respeito, o PLE-174/2025 ¢ contrario a gestdo
responsavel em matéria financeira, desatende a4 Lei de Responsabilidade Fiscal,
desrespeita o Plano de Carreira dos Servidores Municipais da Educagdo e a Lei
Nacional do Piso do Magistério, e representara um risco iminente de judicializagdo e

uma sinalizagdo de irresponsabilidade fiscal caso seja aprovado na Casa.
DITO ISSO, CONCLUI-SE.

Entendo, assim, que a proposicdo ndo atende aos aspectos constitucionais, legais
¢ regimentais necessdrios ao seu regular tramite. VOTO PELA SUA
REPROVACAO.

E o parecer.

Salvador, 20 de maio de 2025

Moy

MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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