CAMARS MUNICIPAL DE

SALV.
O futuroc da cidade

passa por agui. N
EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL DA CAMARA MUNICIPAL

DE SALVADOR.

MARCOS MENDES, vereador do Municipio de Salvador, com base no art. 68, §1° da
Resolugdo n° 910/91 (Regimento Interno da Camara de Salvador — RICMS), vem interpor

RECURSO AO PLENARIO

em face ao Parecer exarado pela Comissdo e Justica e Redacéo Final (CCJ) em 19 de
dezembro de 2019, que concluiu pela rejeigdo ao Projeto de Lei n° 175/2019, de autoria do
recorrente, requerendo a remessa dos autos, acompanhado da razOes anexas, a0 plenério

para exame € julgamento.

Salvador, 17 de fevereiro de 2020
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EGREGIO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES

RECORRENTE: VEREADOR MARCOS MENDES

ASSUNTO: PARECER DA CCJ A PL N° 175/2019

RAZOES DO RECORRENTE
I. BREVE RESUMO DA PROPOSICAO E DA TRAMITACAO

No dia 27 de maio de 2019, o Recorrente apresentou o Projeto de Lei n® 175/2019,
com a seguinte ementa: “Dispde sobre a utilizagdo do asfalto ecolégico nas obras e

recuperagio de vias publicas no &mbito do Municipio de Salvador”.

Ap6s relatério do Setor de Analise e Pesquisa, a referida proposigao legislativa,
seguiu para a apreciacio da Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagdo Final (CCJ), na
qual, obteve parecer contrario, publicado no didrio oficial do Legislativo no dia 07 de
fevereiro de 2020. Contudo, frisa-se que houve um voto em separado da Vereadora

Aladilce Souza, demonstrando que ndo concordava com o parecer final da Comissao.

Para opinar pela rejeicao a PL n° 175/2019, o iminente Relator aduziu, em sintese,
que a minuta legislativa viola dispositivo constitucional ao invadir esfera legislativa da

Unido, uma vez que violaria a normas gerais de licitagao.
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Entretanto, conforme serd explanado, tais argumentos nao procedem, de forma que

a decisao de aprovagao do relatério no sentido de rejeitar a PL n° 175/2019 néo merece

prosperar.

II. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVADE
Antes de entrar na anélise do mérito, insta destacar o cabimento e a tempestividade
do presente recurso. Nesta esteira, a parte final do § 1° do art. 68 da Resolugao n°. 910/91,

Regimento Interno da Cdmara Municipal de Salvador (RICMS) dispde, in verbis:

Art. 68 (...)

§ 1° As proposicoes deverdo tramitar na Comissdo de Constituicdo e
Justica e Redacdo Final por ordem cronoldgica de chegada, sob pena de
recurso para o Plenario, no prazo de 10 (dez) dias, contados da publicagio
no Expediente. Concluindo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de
uma proposicio, com parecer fundamentado nos dispositivos legais
regimentais ou constitucionais, deve ela ser arquivada, salvo recurso, no
prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacdo no Didrio Oficial, para ser
discutido, e, somente quando provido esse recurso, o assunto &
encaminhado & Comissdo Técnica correspondente.

Dessa forma, resta claro o cabimento de Recurso ao Plendrio em face de parecer
desfavoravel a proposicao legislativa no ambito da CCJ. Ademais, considerando o prazo de
10 (dez) dias, assim como que a publicagao no Didrio Oficial do Legislativo ocorreu em
07/02/2020, conclui-se que a data final para interposicdo de recurso € no dia 17/02/2020,

sendo, portanto, tempestivo.

III. DO MERITO

Conforme ja aduzido, o Relator suscitou a suposta incompeténcia do ente municipal
para legislar sobre a matéria em tela para fundamentar a rejeicdo da PL n° 175/2019.
Entretanto, conforme serd demonstrado adiante, o enquadramento em questdo, nao se

enquadra na interpretagdo dada pelo Relator.
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Contudo, quando analisamos os institutos da licitacdo, € de fundamental

z

importancia frisar que tal modalidade juridica tem o objetivo de alcangar o melhor custo

beneficio e a sustentabilidade ao contratar a empresa vencedora do certame.

Sendo assim, resta evidente que o processo licitatério tem a finalidade de contratar a
proposta mais vantajosa, ou seja, que dispenda menos recursos para obter a melhor
prestacdo possivel. Porém, ha de se ressalvar que essa vantagem, deve ser analisada do

ponto de vista econdmico, técnico operacional, e considerar também, a sustentabilidade.
Desta forma, importante citar o art. 3° da Lei Geral de Licitacao, in verbis:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a_selecio da proposta mais vantajosa
para_a administracio e a promocio do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ou seja, para que haja o desenvolvimento sustentdvel, € necessario que a proposta

também atente-se a economia, a0 meio ambiente e as questoes circundada pelas justicas

sociais.

No que tange a efetiva competéncia do Municipio para legislar sobre o tema, €
necessario lembramos que apesar do art. 222, inciso XXVII da CF/88 prever a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo da
Administracdo Pudblica direta e indireta, também cabe aos municipios suplementar a Lei

Federal no que couber. Vejamos o art. 30, inciso II, da Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

Sendo assim, mister consignar que também cabe aos Municipios legislar sobre
licitacdo e contratos administrativos. O que compete a Unido € dispor sobre as normas
gerais de licitacdo, e aos Estados e Municipios legislar em carater suplementar, conforme é

o0 objeto deste recurso.

Ademais, o Nobre Relator, trouxe a baila o entendimento do STF consoante na
ADIN 3.755, porém, este nao se equipara ao proposto no PL n°® 175/2019, uma vez que cria
uma presuncdo legal, valendo-se de registros desabonadores nos cadastros puablico de
protecdo ao consumidor para impedir de contratar com a Administracio local, enquanto
isso, a PL em discussao quer constituir como critério de preferéncia a utilizacao de asfalto

ecoldgico, obviamente devendo estd informacao constar no edital.

Nesta senda, a Vereadora Aladilce, em seu voto em separado aduz que, que nesse
mesmo julgamento do STF arguido pelo Nobre Relator para negar a PL n° 175/2019,
decide que, “a igualdade de condigdes dos concorrentes era licitagdes, embora seja
enaltecida pela Constituicdo Federal - art. 37, inc. XXI -, pode ser relativizada por duas
vias. A primeira seria pela lei, mediante o estabelecimento de condicdes de diferenciagao
exigiveis em abstrato. A segunda seria pela autoridade responsavel pela conducio do
processo licitatorio, que podera estabelecer elementos de distincdo circunstanciais, de
qualificacdo técnica e econdmica, sempre vinculados a garantia de cumprimento de

obrigacdes especificas.”
Por fim, frisa-se ainda os artigos 115 e 118 da Lei de Licitagdes, vejamos:

Art. 115. Os 6rgaos da Administracdo poderdo expedir normas
relativas aos procedimentos operacionais a serem observados na
execucgao das licitagdes, no dmbito de sua competéncia, observadas

as disposicOes desta Lei.
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Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da
administragdo indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitacdes e

contratos ao disposto nesta Lei.

Desta forma, resta evidente a possibilidade do Municipio legislar sobre a
matéria, de forma suplementar, desde que néo seja contraria a Lei. 8666/93, conforme
¢ o caso concreto aqui apresentado, uma vez que o PL 175/2019 assegura, de forma

preferencial, a utilizacio de asfalto ecologico.
IV. DA CONCLUSAO E DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, considerando o seu cabimento e tempestividade de sua
interposicao, requer a apreciacdo do presente recurso pelo Plendrio da Camara Municipal
de Salvador, e no mérito, a reforma da decisdo da Comissao de Constituicdo e Justica e
Redagdo Final, para que seja considerado aprovado o Projeto de Lei n° 175/2019, com o
seu posterior e regular processamento pelas comissdes teméticas pertinentes e deliberacao

final pelo Plendrio, conforme previsto no Regimento Interno desta Casa Legislativa.
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