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) PARECER
I - RELATORIO

Vem novamente ao exame destas Comissdes o Projeto de Lei n® 175/2024, acompanhado
da Mensagem n° 22/2024, de autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre o
Ordenamento do Uso e da Ocupacdo do Solo do Municipio de Salvador e da outras
providéncias, tendo em vista que o parecer anteriormente apresentado ndo dispds sobre
as emendas 01 e 03, de autoria do vereador Rodrigo Amaral; emenda 02, de autoria do
vereador Mauricio Trindade, e emenda 04, de autoria do vereador Daniel Alves.

De antemdo, resta prejudicada a analise das emendas 02 e 03, ante o pedido de desisténcia
formulado pelos requerentes, de sorte que as remanescentes serdo objeto de apreciagio
ao final do presente parecer.

Conforme estabelece o artigo 79 do Regimento Interno, "duas ou mais Comissdes
poderdo reunir-se conjuntamente para o estudo da matéria que dependa de seus
pareceres, quando serd designado pelo Presidente da Cdmara um soé Relator, ndo se
admitindo sub-relatoria", concluindo-se, portanto, que a emissdo de parecer conjunto tem
expressa previsdo regimental.

Por conseguinte, esse parecer ¢ fruto de estudo conjunto da Comissdo de Constitui¢do e
Justi¢a e Redagdo Final, da Comissdo de Finangas, Or¢camento e Fiscalizagio e da
Comissdo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente.

Cumpre registrar que, diante da relevdncia do tema, foi criada a Subcomissdo Técnica,
por meio do Ato n® 028/2025, que procedeu a andlise especializada da proposi¢do.
Atendendo ao disposto no art. 37 da CF/88 e art. 64 da CE/BA, foram convocadas
audiéncias publicas (Editais publicados no DOL n° 6.962/2025 e n® 6.969/2025),
realizadas em 15 e 22 de agosto de 2025, permitindo ampla participagdo popular e
apresentac¢do das emendas.

Em sua justificativa, o Executivo referencia o Projeto de Lei, encaminhado através da
Mensagem n® 22/2024, que a proposi¢do tem por objetivo acrescentar o art. 18-A a Lei
n® 8.164/2012, de 16 de janeiro de 2012, visando a complementagdo do texto legal de
modo a regulamentar mais uma APRN - desta feita a Area de Protecio de Recursos
Naturais de Jaguaribe, ja institucionalizada, de forma a evitar as duvidas interpretativas
que se tarnaram recorrentes nos p tos administrativos apresentados naquela

T\




area, em especifico, e que por conseguinte vem gerando comprometimento na aplicagdo
da lei.

Ressalta que no campo do Desenvolvimento da Cidade, o Planejamento é um processo
continuo de construcdo de espacos que minimizem os impactos negativos da
urbanizacdo e que, potencialize o crescimento sustentdvel de forma a garantir o acesso
da populacdo aos servigos urbanos de forma justa, digna e equanime. Esclarece que ao
envolver aspectos tdo plurais e interdisciplinares, tais como fatores econdmicos,
culturais, sociais, ambientais e politicos, decorrentes principalmente da movimentacao
populacional, cabe ao executivo municipal, editar regramentos urbanisticos gerais e
complementares, que definam pardmetros claros, tornando o ordenamento territorial
estudado e planejado durante todo o processo de concep¢do das normas, eficaz e
proficuo.

Dando continuidade ao trabalho da atual Administracdo, visando atualizar, modernizar
e garantir a seguranca juridica na Cidade, em relagdo a um dos temas mais cruciais para
o seu desenvolvimento econdmico, urbano e social, e seguindo as diretrizes urbanisticas
tracadas pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), aprovada no ano de
2016 e as diretrizes e normas técnicas estabelecidas no Codigo de Obras - Lei n® 9.281
de 2017, este Projeto de Lei propde ainda, algumas alteracées na LOUQS, tais como
delimitar Zonas de Uso Especial, alterar

o mapa 02-C do Anexo desta Proposicao, atendendo a solicitagdo da Marinha do Brasil,
acrescentar dispositivo restringindo usos e atividades ao longo da Av. Lafayete Coutinho,
além da alteragdo da poligonal do Polo Logistica de Valéria, que tem como objetivo
estimular o desenvolvimento econémico.

Il = ANALISE

a) Do atendimento aos aspectos regimentais e legais. Da Comissdo de Constituicdo e
Justica e Redagdo Final.

Nos termos do artigo 68, inciso |, "a" do Regimento Interno, compete a Comissdo de
Constituicdo e Justica e Redagdo Final manifestar-se quanto a constitucionalidade,
legalidade e juridicidade das matérias apresentadas para exame.

Verifica-se que a proposicdo ndo apresenta antinomias materiais ou formais com a
Constituicdo Federal, a Constituigdo Estadual ou a Lei Orgénica do Municipio. Tampouco
afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ndo acarretando 6nus ou
impacto financeiro desproporcional.

Portanto, o Projeto atende aos requisitos formais, materiais e regimentais, revestindo-
se de boa técnica legislativa.
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Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Salvador (art.
68, Ill), cumpre que esta Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo se pronuncie
exclusivamente acerca dos aspectos or¢camentérios e financeiros da proposicdo em
analise.

Dessa forma, ndo foi detectado qualquer dbice ou circunsténcia impeditiva a aprovagdo
da proposicdo em questdo, haja vista o atendimento das disposi¢es previstas na Lei
Complementar n® 101/2000 —Lei de Responsabilidade Fiscal.

c) Do atendimento dos aspectos regimentais e legais. Do Planejamento Urbano e Meio
Ambiente.

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Salvador (art.
68, V), compete a Comissdo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente acompanhar,
levantar e opinar sobre a situacdo legal das terras municipais, opinar em todas as
proposicoes relacionadas a respectiva tematica.

Dessa forma, verifica que nao foi detectado qualquer dbice ou circunstancia impeditiva
a aprovagdo da proposi¢do em questdo.

Ademais, no que tange a proposi¢do origindria do Poder Executivo, incorpora-se ao
presente parecer as razdes invocadas no relatorio final da Subcomissdo técnica
constituida pelo Ato 028/2025.

11l — ANALISE DAS EMENDAS

Como dito, foram apresentadas ao Projeto de Lei as emendas 01 e 03, de autoria do
vereador Rodrigo Amaral; emenda 02, de autoria do vereador Mauricio Trindade, e
emenda 04, de autoria do vereador Daniel Alves.

Também como ja frisado, fica prejudicada a anélise das emendas 02 e 03, ante o pedido
de desisténcia formulado pelos requerentes, passando a apreciacdo das emendas 01 e
04, que preenchem os requisitos formais e materiais exigidos pela Lei Orgdnica de
Salvador e pelo Regimento Interno desta Edilidade.

Quanto ao mérito das referidas emendas 01 e 04, tambhém ficam incorporadas as razdes
contidas no relatério final da Subcomissdo técnica, a seguir:

Da emenda 01:

“Altera dispositivos da Lei Municipal n28.165, de 16 de janeiro de 2012, que
regulamenta as APCP’s de Ponta de Nossa Senhora de Guadalupe e Ponta de




As APCP’s de Ponta de Nossa Senhora de Guadalupe e de Nossa Senhora do
Loreto regulamentadas através da Lei 8.165/12 visam garantir a protegdo das
capelas existentes nessas localidades, por configurar valioso patriménio para a
historia soteropolitana e baiana.

E sabido que toda legislacio urbanistica deve ser atualizada no tempo;
garantindo assim, sua eficiéncia e eficdcia. Sendo essas APCP’s situadas na drea
insular do municipio, local onde o fluxo turistico vem sendo fomentado, e por
conseguinte gerando um fluxo maior de pessoas na regido, busca-se alternativas
para que tal avango ndo gere incremento nos impactos negativos tanto sociais
guanto culturais e ambientais.

A presente emenda vem caracterizar-se como atualizagdo continua a norma,
afiangando disciplina ao trdfego maritimo e acessibilidade, e categorizagdo
urbanistica do zoneamento da APCP. De forma a garantir a preservagdo do
patrimdnio histdrico, cultural, e ambiental, bicentenario, ali existente.” (EMENDA
01).

Opina-se, pois, pela aprovacdo da emenda 01.
Da emenda 04:

“Altera e acrescenta dispositivos a Lei n? 8.164, de 16 de janeiro de 2012,
especificamente ao §22 do artigo 18B, que disciplina as atividades que dependem
de norma regulamentar especifica do 6rgdo ambiental municipal, visando seu
ordenamento.

Essa emenda tem por finalidade alterar e acrescentar dispositivos que norteiem
o disciplinamento de atividades turisticas na APRN do Entorno Maritimo da llha
dos Frades, regulamentada pela Lei municipal n? 8164/12, considerando o
significativo aumento dessas atividades na regido, o incremento de visitantes e
os meios de acesso utilizados, muitas vezes colocando em risco a integridade
fisica e ambiental dailha e seus ilhéus ampliando dessa forma a protegdo ao meio
ambiente local por meio do uso sustentavel do espaco.

Trata-se de normas reguladoras e que fixam procedimentos administrativos a
serem adotados pela municipalidade, e que dinamizam a politica publica do
ordenamento territorial em ambiente protegido, dentro da sua estrutura
administrativa e corpo funcional, ja existentes.” (EMENDA 04).

Opina-se, pois, pela aprovacdo da emenda 04.
IV — AUDIENCIAS PUBLICAS

As audiéncias foram convocadas por ato da Presidéncia da Cdmara, publicadas no Diario
Oficial (DOL n2 6.962, de 30/05/2025, e n2 6.969, de 10/06/2025) ™
" [ /




A base juridica foi o art. 37 da Constituicdo Federal e o art. 64 da Constituicdo do
Estado da Bahia, assegurando a publicidade e participagdo popular.

O objetivo declarado era discutir as alteragdes propostas ao ordenamento
urbanistico e ambiental de Salvador, especificamente a LOUOS e leis correlatas (Leis n2
8.164/2012 e n© 8.165/2012).

Primeira Audiéncia — 15 de agosto de 2025

° Houve um equivoco interpretativo inicial: parte dos cidaddos e
vereadores acreditava que se tratava de alteragdo do PDDU (Plano Diretor).

e Apods esclarecimentos da Subcomissdo Técnica, restou entendido que a
pauta era restrita ao PLn2 175/2024 e suas emendas.

° Participagdo social: municipes, sobretudo ilhéus, manifestaram apoio ao
ordenamento territorial realizado nos ultimos anos nas ilhas, destacando:

. Melhoria da qualidade de vida.

o Valorizagdao dos imoveis.

] Regularizacdo de atividades urbanisticas e ambientais.

Segunda Audiéncia - 22 de agosto de 2025

o Realizada com maior participacdo popular, especialmente dos residentes
das llhas.
° Novamente surgiram interpretacGes equivocadas de que seria uma

discussdo sobre o PDDU, mas a Subcomissdo esclareceu objetivamente o
verdadeiro escopo do PL.

o Principais manifestagdes dos cidaddos:

o Reconhecimento de que a legislagdo atualizada permite regularizacao das
atividades econdmicas e turisticas.

o Enfase na contribuigdo para o incremento da renda familiar e geracdo de
oportunidades de trabalho.

° Melhoria da infraestrutura local e valorizagdo dos imoveis.

. Reforgo de que o ordenamento traz segurancga juridica e favorece o

desenvolvimento sustentavel.

Sobre as Audiéncias Publicas, pode-se concluir:

° As audiéncias cumpriram duplo papel:

1. Legitimar o processo legislativo, garantindo transparéncia e participacdo
popular.

2. Apoiar tecnicamente o parecer final, ja que a Subcomissdo e os

vereadores puderam colfjer contribuicdes diretas da sociedade cjvil organizada e




o O relatdrio final e os pareceres exarados por esta relatoria destacam que
tais eventos fortaleceram a legitimidade do PL n? 175/2024 e justificam sua
aprovagdo com as emendas que ora colhidas (01 e 04).

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, resta evidente que o Projeto de Lei n2 175/2024:

- observa a Constituicdo Federal, a Constituigao Estadual, a Lei Organica e demais
diplomas normativos;

- foi instruido por estudos técnicos e audiéncias publicas;

- atualiza e aperfeicoa a legislagdo urbanistica e ambiental;

- promove seguranga juridica e desenvolvimento sustentavel;

- acolhe emendas pertinentes, mantendo integralmente suas redagées (01 e 04).

VI -VOTO

Considerando todo o exposto e, ainda, que o Projeto de Lei foi objeto de 02 (duas)
audiéncias publicas, bem como estd apoiado em estudos técnicos, sua aprovagdo é
medida que se impde.

Assim sendo, ratificamos, conjuntamente, o voto PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI
N° 175/2024, da autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Bruno Reis e também PELA
APROVACAO DAS EMENDAS 01 E 04, ora incorporadas.

E o parecer.

Sala das Comissoes, \18 de setembro de 2025.

Constituicdo e Jugtica e Redacgdo Final.

Mauricio Trindade

Aladilce Souza

Finangas O garnent’? iscalizagdo
\
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EMENDA
Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 175/2024 os seguintes dispositivos:

Art.  Altere-se o paragrafo Unico do artigo 23 da Lei 8.165, de 16 de janeiro de 2012, que passa
avigorar com a seguinte redagao:

BAIE: 28 e avrvner i onsais e S

Paragrafo Unico. O zoneamento das areas referidas no caput deste artigo esta indicado
no Mapa - “APCP de Ponta de Nossa Senhora de Guadalupe”, integrante desta Lei,
revogando-se o mapa anteriormente publicado pela Lei n° 9.774 de 26 de dezembro de
2023”

Art. Altere-se o inciso XV do artigo 24 da Lei 8.165, de 16 de janeiro de 2012, que passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

...........................................................................

XV - As embarcagoes de turismo e recreio deverdo utilizar seus proprios meios nas
operagoes de embarque e desembarque de pessoas, e posteriormente poderdo fundear-
se nas poitas existentes no entorno do pier e designada para visitantes;”

Art.  Altere-seoincisolldoartigo 26 da Lei 8.165, de 16 de janeiro de 2012, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

FAML 26 o

Il -AUC-1 e AUC-2 sao predominantemente residenciais, admitindo-se na AUC-2
também o uso comercial, e aplicando-se as seguintes disposigdes:

...................................................

Art.  Altere-se o paragrafo Unico do artigo 29 da Lei 8.165, de 16 de janeiro de 2012, que passa
a vigorar com a seguinte redagao:

U 2 e s YR I SRR

Paragrafo Unico. O zoneamento das areas referidas no caput deste artigo esta indicado
no Mapa - “APCP de Nossa Senhora do Loreto”, integrante desta Lei, revoga -5€ 0

' Art.  Altere-seoincisolldoartigo 30 da Lei 8.165, de 16
om a seguinte redagao:

“Art. 30
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Il - Fica proibida a implantagao de qualquer empreendimento comercial ou residencial,
salvo aqueles destinados ao apoio de atividades de carater religioso e ao embarque e
desembarque de passageiros.

JUSTIFICATIVA

As APCP’s de Ponta de Nossa Senhora de Guadalupe e de Nossa Senhora do Loreto foram
criadas e posteriormente regulamentadas através da Lei 8.165/12 para garantir a
protecao das capelas existentes, valioso patriménio para a histdria soteropolitana e
baiana.

E sabido que toda legislagao urbanistica deve ser atualizada no tempo; garantindo assim,
sua eficiéncia e eficacia. Sendo estas APCP's situadas na area insular do municipio, local
onde o fluxo turistico vem sendo fomentado, e por conseguinte gerando um fluxo maior
de pessoas naregiao, busca-se alternativas para que tal avango nao gere incremento nos
impactos negativos tanto sociais quanto ambientais.

A presente emenda vem, portanto, e diante de dados técnicos e estatisticos que nos
foram trazidos, atualizar a norma, afiangando disciplina ao trafego maritimo e
acessibilidade, e categorizagao urbanistica do zoneamento da APCP. De forma que se
garanta a preservacao do patriménio histérico e cultural, e ambiental, bicentenario ali
existente. /
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EMENDA

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 175/2024 os seguintes dispositivos:

Art. __ Altere-se o inciso V e acrescente-se os incisos VI, VII, VIII e IX, ao §2° do
artigo 18-B da Lei n® 8.164, de 16 de janeiro de 2012, que passam a vigorar com a

seguinte redagao.

V - Circulagio de quadriciclos e veiculos, pratica de esportes, comercializag¢do
de bebidas e comidas, artesanato, roupa e souvenires, queima e utilizagio de
fogos de artificios nas praias e promenades, exploragdo das atividades de stand

up paddles, caiaques e pedalinho.

VI — as atividades de turismo ndutico (ATN), quais sejam: turismo de passeio,
turismo recreativo e turismo de mergulho, inclusive estabelecendo limites

embarcagdes, equipamentos, pessoas, embarque e desembarque.

VII — as atividades nduticas e a utilizagdo das praias por embarcagdes,
equipamentos de esportes nauticos de moradores, visitantes, proprietdrios locais

de imoveis e embarque e desembarque.

VIII — as atividades nauticas e a utilizagdo das chamadas Piscinas Naturais da
Ilha dos Frades por embarcagdes, equipamentos de esportes nauticos de

moradores, visitantes e proprietdrios locais de iméveis.

[X —as atividades de circulagdo e embarque e desembarque de servigos de carga

€ transporte.

X — o cadastramento e credenciamento de associagdes de turismo ndutico,

mergulho e transporte na Ilha dos Frades e na Ilha de Bom Jesus dos Passos.




JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade alterar e acrescentar dispositivos que norteiem o
disciplinamento de atividades turisticas na APRN do Entorno Maritimo da Ilha dos
Frades, REGULAMENTADA PELA Lei municipal n® 8164/12, considerando o
significativo aumento dessas atividades na regido, ampliando dessa forma a protegdo ao

meio ambiente local por meio do uso sustentdvel do espago.

Ambas as proposituras encontram respaldo diante das diversas conversas com a
comunidade local, preocupada com o incremento de visitantes e os meios de acesso
utilizados, muitas vezes colocando em risco a integridade fisica e ambiental da ilha e

seus ilhéus.

Da mesma forma, indicamos que para melhor visualizag@o, identificagdo e protecdo das
areas de significativo valor ambiental da Ilha dos Frades, sejam atualizadas as
geolocalizagdes de vias e aguadas do Mapa Savam (Mapa 02C) da LOUOS (Lei
9.148/2016), integrante do Anexo III do projeto de Lei.

Trata-se de normas reguladoras e que fixam procedimentos administrativos a serem
adotados pela municipalidade, que dinamizam a politica plblica do ordenamento
territorial em ambiente protegido, dentro da sua estrutura administrativa e corpo
funcional, ja existentes, ndo gerando Onus para a prefeitura, mas que agregam

significativo impacto positivo tanto ambiental
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MAPA 02C - ANEXO 11l
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