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15 de agosto de 2025

As dez horas, do dia 15 de agosto de dois mil e vinte e cinco, no Plenario Cosme de

Farias, nesta Capital, foi realizada audiéncia publica, no &mbito da atua¢do das

Comissdes de Planejamento Urbano e Meio Ambiente e Constituigdo e Justica e Redagiio

Final, convocada no DOL n° 6.969, de 10 de junho de 2025, aberta a toda a sociedade

civil e dirigida pelo presidente da Camara Municipal de Salvador, assessorado pelos

membros da Subcomissdo Técnica e expressamente constituidos pelo Ato n.° 028/2025 e

demais servidores designados ad hoc exclusivamente pela Diretoria Legislativa, acerca

do Projeto de Lei n° 175/2024, de autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre
Ordenamento de Uso e da Ocupagdo do Solo do Municipio de Salvador e da outras
providéncias. Fizeram parte da mesa o Presidente da Casa, Vereador Carlos Muniz; os

vereadores: Sidninho — Presidente da Comissdo de Constitui¢io e Justica e Redagdo

Final, Paulo Magalhies Junior — Presidente da Comissdo de Planejamento Urbano e

Meio Ambiente, Rodrigo Amaral — Vice Presidente da CPUMA., Mauricio Trindade e

Randerson Leal. Marcaram presen¢a as vereadoras Marta Rodrigues, Aladilce Souza,

além de servidores municipais, assessores de vereadores e membros da sociedade civil.

Dando inicio aos trabalhos, o Presidente Carlos Muniz frisou que se tratava de um

projeto que busca atualizar e regulamentar a Lei n° 8.164/2012, que versa sobre Areas de

Protegdo de Recursos Naturais — APRN, no intento de garantir seguranca juridica e que

foi instituida a subcomissdo, para conferir subsidio técnico aos vereadores na analise do

projeto de lei encaminhado pelo Executivo. Em seguida, a Sra. Kitia Carmelo, arquiteta

| ¢ urbanista, servidora de carreira, representante da Secretaria de Desenvolvimento

N ),\ Urbano do Municipio de Salvador — SEDUR, passou a apresentar o relatdrio técnico,
/\' M elaborado pela referida subcomissdo. Falou que a proposi¢do trata sobre a
{ o A regulamentagdo da Area de Protegdo de Recursos Naturais — APRN de Jaguaribe, cria¢do
\\ “ de zonas especiais em areas que demandam novas utilizagdes de espago, transformagio
de algumas dreas em zonas de uso especiais, ampliagdo da poligonal do Polo Logistico d

Valéria, além da reclassificagdo da Avenida Lafayette Coutinho, fixando pardmetros
ﬁ——urbanisticos, ao disciplinar atividades e constru¢des. Ressaltou que a auséncia de um
A zoneamento que defina, claramente, os pardmetros de uso e ocupacio nas areas indicadas,

vem acarretando o retardamento nas andlises das solicitagdes encaminhadas ao
municipio, vez que ensejam deliberagdes subjetivas para a sua efetiva conclusdo ou que,
dada a sua falta de regulamentag@o, ndo encontram lastro legal para a tomada de decisio,
qualquer que seja, ferindo, diretamente, os principios estabelecidos pela Constituicio
Federal, notadamente aquele que defende o direito ao meio ambiente equilibrado,
saudavel e sustentdvel a todos. Frisou que foram recebidas quatro emendas, as quai
compordo o proximo relatoério. Afirmou que a primeira emenda altera pardgrafos da Lei
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n°® 8.165 de janeiro de 2012, alterando alguns itens dessa Area de Prote¢do Cultural e
Paisagistica que ja foi regulamentada em 2012; a segunda emenda traz uma alteracio de
areas da cidade em que ha uma solicitagdo de demanda de alteragio de zona de especial.
Ato continuo, a Vereadora Marta Rodrigues perguntou quem foram os autores das
emendas, sendo informada que a Emenda n°® 01 foi do vereador Rodrigo Amaral e a n° 2
foi do vereador Mauricio Trindade. Informou que a terceira emenda, de autoria do
vereador Rodrigo Amaral, cria um conselho gestor das Ilhas dos Frades e de Bom Jesus
dos Passos, orgao de participagdo direta da sociedade civil na administragdo publica
municipal e tem as suas atribui¢des, estrutura e composi¢do estabelecidas pela Lei a
8.164/2012. Ja a quarta emenda, de autoria do vereador Daniel Alves, tem por finalidade
alterar e acrescentar dispositivos que norteiam o disciplinamento de atividades turisticas
na APRN do entorno maritimo da Ilha dos Frades, regulamentada pela Lei Municipal n°
8.164/2012. O Presidente Carlos Muniz concedeu a palavra a Vera. Aladilce Souza, que
iniciou sua fala, saudando a todos, frisando que o projeto de lei trata de matéria muito
sensivel para sociedade, pois versa sobre o uso e ocupagdo do solo deste municipio,
compreendendo a area urbana, mas também as ilhas. Ressaltou que a Cdmara Municipal
tem um papel muito importante nesse processo, pois decide o que sera permitido em cada
lugar e a maneira de dispor os territérios e aguas do municipio. Perguntou a Sra. Katia
Carmello se a matéria passou pelo Conselho da Cidade, instituido pelo Estatuto da
Cidade, lei federal, e PDDU. Asseverou que antes de alterar a Lei de Ordenamento de
Uso do Solo, e mandar o projeto a Camara, o Executivo deve ter feito o “dever de casa”,
uma vez que qualquer matéria urbanistica tem que passar pelo referido Conselho, e
também pelo Conselho de Meio Ambiente. Afirmou que o prefeito estd atrasado na
revisdo do PDDU, uma vez que a Camara votou, estabelecendo oito anos para a revisdo,
que encerrou o0 ano passado. Questionou a alteragdo de mapas, uso e zoneamento que
constam no PDDU, quando o debate ¢ posterior a revisdo deste. Frisou que, antes de
qualquer discussdo, o projeto deveria ter passado pela CCJ. Ressaltou que todos os
interesses sdo legitimos: interesse empresarial, interesse turistico, interesse cultural,
interesse social, interesse de todos, mas desde que os procedimentos sejam feitos dentro
da legalidade e com o cuidado devido. Relatou estar preocupada em aprovar uma
legislagdo apressadamente, para servir a um determinado empreendimento, a um
determinado senhor, prejudicando a cidade e os mais fracos. Opinou que, dessa forma, a
matéria corre o risco de ser judicializada. Reafirmou que néo ¢ o momento oportuno para
apresentagdo de emenda, muito menos de audiéncia publica para discutir o mérito do
projeto. Em seguida, o Presidente Carlos Muniz destacou a sua transparéncia com
oposigdo, em relagdo as votagdes, e informou que o projeto estd na Comissdo de
Constitui¢do e Justica desde o dia 02 de junho. A vereadora respondeu que ndo houve
parecer, ao passo que o Presidente apontou que o projeto estd aguardando parecer do
relator Sidninho, e que ¢ juridicamente viavel, realizar audiéncia publica para o PLE n°
175/2024 antes da analise pelas comissdes permanentes da Cémara Municipal de
Salvador. Ratificou que o Regimento Interno da Casa permite que a Presidéncia
convoque uma audiéncia prévia a fase de parecer de comissdes, especialmente quando o
tema € de alta relevancia publica e técnica. Complementou que o Estatuto da Cidade ndo
condiciona a realizagdo de emissdio prévia de parecer de comissio e que, em matérias
como esta, que envolve ajuste no uso do solo, criagdo de zonas de uso, restri¢des de
atividades, regulamentagdo de dreas de protegdo é comum fazer audiéncias preliminares
para subsidiar o trabalho das comissdes. E que o contetudo das manifestagdes registradas
na audiéncia pode ser incorporado ao parecer das comissdes, permitindo que sejam
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recebidas contribuigdes técnicas e populares ja na fase inicial. Além de garantir maior
transparéncia, participagdo social, e evitar retrabalho nas comissdes, pois eventuais
ajustes podem ser apontados antes do parecer. O Vereador Paulo Magalhdes Junior
reforgou que, em muitas matérias, ndo s6 em planejamento urbano, a audiéncia publica é
feita antes, para dar a seguranca juridica necessaria ao parecer da comissdo. Foi passada a
palavra a vereadora Marta Rodrigues. Ela relembrou que o projeto chegou no ano
passado, quando ela fazia parte da CCJ e o Presidente era Paulo Magalhdes Junior.
Salientou que, juntamente com o edil Silvio Humberto, conversou com o Presidente
Carlos Muniz sobre a necessidade de audiéncia publica e que 0 mesmo decidiu retirar o
projeto de pauta para ser discutido na proxima legislatura, o que esta sendo feito agora.
Destacou que a Camara exerce um papel importante, sendo um outro Poder, auténomo e
independente. E que assim como o povo elegeu o prefeito, elegeu os vereadores para
estarem ali, fazendo o debate sobre os rumos da cidade. Perguntou o que serd alterado na
APRN de Jaguaribe. Pontuou que esse zoneamento ja foi mexido duas vezes, em 2021 e
em 2022, sendo que em 2021 foi judicializado pelo Tribunal de Justiga, que suspendeu a
eficacia, por falta de estudos técnicos, parecer e participagdo popular. Falou sobre a
alteragdo dos usos permitidos na Avenida Contorno, que proibe borracharias, ferro-velho,
deposito de reciclagem, posto de gasolina, depdsito de bebidas, determinando que esses
usos devem ser removidos no prazo de seis meses. Classificou isso como uma medida de
gentrificagdo, incluindo a localidade da Gamboa de Baixo. Mencionou também a criagfo
no projeto de quatro Zonas Urbanas Especiais, além da emergéncia climética.
Posteriormente, foi passada a palavra ao edil Mauricio Trindade, oportunidade em que
destacou sua grande representatividade na regido da Cidade baixa, frisando que fez duas
emendas no sentido de ampliar o turismo nessa regido. Uma iniciativa seria no antigo
prédio da Petrobras e a outra no antigo prédio do Abrigo Dom Pedro II. Falou também de
um projeto, com colaboragdo da vereadora Aladilce, para revitalizar o hidroporto da
Ribeira. E também da revitalizagdo da regido do Humait4, com a criacdo de uma marina,
ou um oceandrio. Ato continuo, foi passada a palavra ao vereador Rodrigo Amaral. Ele
falou sobre a sua emenda apresentada, visando a criagdo do Conselho Gestor das Ilhas
dos Frades e de Bom Jesus, aproximando, dessa forma a populagdo do poder publico. A
outra emenda possibilitaria uma area residencial virar também uma 4rea comercial, dando
oportunidade de emprego aos moradores e desenvolvendo o comércio local. Apds isso, o
vereador Randerson Leal fez uso da palavra, pontuando a importdncia da escuta da
populagdo local, no momento em que o poder publico visa modificar algo, seja por
desenvolvimento econdmico, turistico ou financeiro. Questionou o porqué do PDDU nido
ter chegado a Casa ainda. Frisou que o Projeto de Lei n® 175/2024, deveria ter sido
debatido com mais amplitude pela Prefeitura Municipal, e que esta ndo deve passar a

ﬁ—- responsabilidade para a Cdmara, toda vez que tem que discutir um projeto importante. Foi

passada a palavra ao vereador Sidninho. O edil esclareceu que o PDDU tem a sua revisdo
a cada oito anos e que ndo se pode esperar esse tempo para que se faca transformacdes.
Complementou que o projeto ja tramita na CCJ desde o ano passado, tendo ele como
relator. Informou que mais emendas foram recepcionadas e remetidas a subcomissio.
Ratificou que, em relagdo a tramitagéo do projeto, nfo existe nenhuma forma mais legal e
legitima do que através de subcomissdes e audiéncias publicas, para que depois, se possa
fazer os registros e elaborar os pareceres. Posteriormente, passou-se a palavra a primeira
inscrita, Sra. Cleide Coutinho. Ela questionou o fato de o projeto alterar, diretamente, o
PDDU, afetando dreas de Zona Especial de Interesse Social - ZEIS e areas de protecio
ambiental, sem passar por consultas & comunidade, aos Conselhos do Meio Ambiente e
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da Cidade. Salientou que, em conformidade com o Estatuto da Cidade, nenhuma
alteragdo urbanistica pode chegar a Camara sem passar pelo Conselho da Cidade.
Informou que, em 2024, a sociedade civil, sem apoio da Prefeitura de Salvador,
conseguiu realizar, a Conferéncia Municipal da Cidade do Salvador. Mas que, apesar da
entrega de todos os documentos & SEDUR, os membros ainda nfo foram empossados no
Conselho da Cidade. Que os movimentos populares esperam contribuir de fato com a
revisdo do PDDU. Seguidamente, foi passada a palavra ao segundo inscrito, Sr. Jonatas
May Spinola, morador da Ilha de Bom Jesus dos Passos e engenheiro ambiental.
Afirmou ser inegavel os beneficios feitos nas ilhas nos tltimos anos, quanto a qualidade
de vida da populagdo. Disse viver no bairro mais ordenado e seguro de Salvador.
Ressaltou a seguran¢a maritima e para o banhista, uma vez que quase todas as praias sio
balizadas. Afirmou que também existem impactos negativos, e que se deve tentar
minimizé-los e ouvir a comunidade. Destacou que o grande indice de aumento do turismo
na Baia de Todos-os-Santos ¢ por conta das ilhas dos Frades e Bom Jesus, sendo motivo
de orgulho. Falou de pontos negativos como o aumento do valor do transporte, da
hospedagem e da alimentagéo. Afirmou que a populagdo local estava vivendo a margem
da Prefeitura de Salvador e da sociedade, mendigando por saude e educagdo, mas que
hoje tem acesso, basicamente, a todos os servigos publicos de saude. Destacou que ainda
falta uma escola de ensino médio no local. O Presidente Carlos Muniz agradeceu e pediu
para que a Sra. Katia Carmelo tirasse as duvidas dos vereadores e da participante, Sra.
Cleide Coutinho. Ato continuo, a servidora da prefeitura mencionou que o projeto de lei
em tela ndo se tratava de matéria de Plano Diretor, uma vez que este é um plano de
diretrizes, enquanto o outro ¢ uma regulamenta¢fo, hierarquicamente abaixo da Lei de
Ordenamento. Pontuou que se trata de atos executivos que poderiam ser feitos por
decreto ou portaria. Disse que a regulamentacdo ja vem sendo estudada hd mais de vinte
anos, sendo que o primeiro estudo foi realizado em 1996. Afirmou que todas as Areas de
Prote¢do de Recursos Naturais tém a sua especificidade, e que, ao todo, existem dezoito,
sendo apenas quatro regulamentadas. Mencionou que estudos foram desenvolvidos e
atualizados recentemente, estando disponiveis na Biblioteca da Fundagdo Mario Leal
Ferreira. Ressaltou que nas édreas de ocupagdo ja consolidadas, limitou-se em 60% a
ocupagdo que ja existe; nas areas que ndo estdo ocupadas, pode-se ocupar até 40%.
Esclareceu que a regulamentagdo visa garantir uma preservagio daquele espago e do
potencial construtivo da regido. Reafirmou que isso ndo é Plano Diretor, € sim uma
regulamentagdo, da Lei Ordinaria 8.164 e que o Plano ja fez a delimitagdo. Ratificou que
ndo se estd criando a APRN de Jaguaribe, pois ela ja existe. Que estdo apenas
regulamentando qual ¢ a forma de uso e o que pode acontecer ali, exemplificando que ha

@mﬁ\ demandas de alvara de atividades que nfio podem acontecer, haja vista algumas atividades

MEI que ndo podem ocorrer dentro de uma residéncia. Com relagdo ao Conselho da
Cidade, disse que foi informada, recentemente, e que ocupa o cargo de analista de
servi¢os municipais, mas que, por seu conhecimento, ¢ sempre demandada para algumas
questdes. Pontuou acreditar que foi uma falha do Executivo de ndo ter convocado, sendo
que a lista com os membros eleitos do conselho foi entregue & Prefeitura ha pouco tempo.
Ponderou que ndo ¢ uma matéria, diretamente, necessaria de ser enviada ao Conselho
antes de ser colocada, pois ¢ uma regulamentacio. Afirmou que ndo considera que o
Plano esta atrasado, pois 0 mesmo é de 2016 e, pelo Estatuto da Cidade, sdo dez ano
apesar de terem colocado oito. Disse acreditar que até o proximo ano, o Plano Diretor
sera encaminhado a Casa. E que, paralelamente, a Camara pode, também, fazer o seu
papel de consultar a comunidade para suas alteragdes. Afirmou existir 14 Prefeituras-
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bairro, e que ja existe demanda de criagdo de mais Prefeituras-bairro. Informou que o edil
Rodrigo Amaral quer implantar na ilha e transforma-la em uma Prefeitura-bairro,
separada do Suburbio. Reconheceu existir dificuldade de locomogdo, até para a propria
Prefeitura dinamizar tanto o atendimento quanto o processo de fiscalizagdo. Justificou
que o Suburbio ¢ uma area gigantesca, e que, juntando com as ilhas, alguém vai ficar com
déficit. Informou que A Fundagéo ja requisitou uma série de estudos existentes, e que ird
fazer o seu respectivo processo de diagnostico. Que é uma entidade que conhece a cidade,
vai maped-la e provavelmente fazer as suas oficinas, o seu processo de discussdo, antes
de fazer todo o encaminhamento. Quanto & alteragdo dos usos da Avenida Contorno,
disse crer ser em fung¢do de um projeto urbanistico, que estd sendo desenvolvido pela
Fundag¢do Mario Leal Ferreira, para que depois se organize aquele espago, norteando e
ampliando o uso, e criando um disciplinamento no trafego da regido. Ato continuo, o
Presidente Carlos Muniz agradeceu ¢ passou a palavra a vereadora Aladilce Souza para
que fizesse uma pergunta. Ela iniciou sua fala dizendo que Salvador € uma cidade na qual
a maioria da populagdo mora em areas periféricas, onde essas ZEIS estdo estabelecidas.
Entdo questionou por que a Prefeitura ndo agilizou o processo de regulamentagdo dessas
ZEIS, considerando que ali tém habitagdes subnormais, falta de saneamento e uma série
de pontos que s@io fundamentais e urgentes para a cidade. Questionou também sobre a
regularizagdo fundidria, relembrando as varias audiéncias realizadas na Casa sobre o
assunto, mas que nada foi adiante. Pontuou que o planejamento tem que ter como foco
avangar no desenvolvimento, reduzindo as desigualdades na cidade que é tdo pobre.
Afirmou também que o Conselho da Cidade precisa funcionar permanentemente, e que
gostaria de receber os estudos supracitados. Por tltimo, perguntou a Sra. Katia o que ela,
como especialista, achava de um projeto para construir 586 unidades habitacionais, tipo
estudio, na rua Bardo de Itapoan, na Barra. Complementou que em Jaguaribe ha uma
“guerra” de construtoras. Quanto as ZEIS, a Sra Katia Carmelo disse que correspondem a
antigas Apses, as Areas de Prote¢dio Socioecologica. Ressaltou que a Prefeitura ndo tem
material humano para regulamentar tudo de uma vez, pois sdo mais de 170 ZEIS, sendo
que um pouco mais de 20 estdo regulamentadas. Afirmou que € uma questdo que pode
ser provocada, pois ocorre sempre em fungdo da demanda. A vereadora rebateu que a
situagdio grita por si s6. Quanto as torres na Barra, a Sra. Kdtia disse preferir nio
comentar. O Presidente Carlos Muniz, por sua vez, registrou que a emenda do vereador
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Ricardo Almeida foi subscrita também pelo vereador Daniel Alves. Respondendo i \
0™

pergunta da Vera. Aladilce, o Presidente disse ser a favor da construgdo, desde que haja

estudo de impacto de vizinhanga, o estudo de trénsito e todos os estudos que a lei [

determina para que o empreendimento seja liberado. Disse ndo ser contra
empreendimento nenhum em Salvador, desde que ele traga beneficios para a populagdo e
esteja dentro da lei. Reafirmou que o debate sobre o Ordenamento do Uso e Ocupagio do
Uso do Solo é sempre estratégico, pois define ndo apenas como Salvador se desenvolve
no presente, mas como serd no seu futuro em termos de qualidade de vida, prote¢do
ambiental, mobilidade e desenvolvimento econdmico sustentavel. Esclareceu que ha um
prazo de oito anos, na LOM e no PDDU, e dez anos no Estatuto da Cidade. Pontuou que,
na visdo dele, o Executivo ndo esta cometendo nenhum erro, ou seja, que se o prefeito
acha que tem dez anos para elaborar o projeto, ele ndo estd descumprindo, em momento
nenhum, a lei. Afirmou que o projeto terd, no minimo, vinte sessdes para discussdo. Que
havera sessdes em cada Prefeitura-bairro, que sdo dez, atualmente, e dez serdo indicadas
por bancadas. Informou que a bancada dos vereadores ird indicar cada audiéncia publica,
para que toda a sociedade tenha o conhecimento do que sera votado, do que cada um esté
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votando, para decidir o dia a dia do cidaddp em Salvador. Nada mais havendo a tratar,
declarou encerrada a audiéncia publica.
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