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PROJETO DE LEI N2 175/2024
MENSAGEM n222/2024
EMENDAS
EXMO SRS. VEREADORES

Em atencdo ao quanto dispde o Ato 028/2025, apresentamos a seguir PARECER desta Subcomisséo,
contemplando o colhido nas Audiéncias Publicas ocorridas, explicitando o contetdo do Projeto de Lei
do Executivo n? 175/2024, conforme Mensagem do Executivo Municipal de nimero 22, enviada a esta
Eminente Casa.

Acrescentamos neste relatorio a analise das Emendas propostas ao citado PL175/24, até o fechamento
deste parecer.

DA SUBCOMISSAO TECNICA

Visando conferir subsidio técnico aos vereadores na andlise do Projeto de Lei encaminhado pelo
Executivo Municipal, e diante a importdncia da tematica tratada, foi instituida uma Subcomissdo
Técnica, através do ATO n2 028/2025 editado pela Presidéncia desta Eminente Casa, publicado no DOL

N2 6.962, de 30 DE maio DE 2025, que assina o presente Parecer.

DO OBIJETO

Versa o Projeto de Lei niUmero 175/2024, sobre alteracGes propostas a trechos da Lei de Ordenamento
do Uso e Ocupacdo do Solo do Municipio— Lei 9.148/2016 e também das Leis nimeros 8.164/2012 e
8.165/2012, estas tltimas que tratam da Regulamentacdo de Areas de Protecdo de Recursos Naturais
— APRN e Areas de Protecdo Cultural e Paisagisticas — APCP, respectivamente; instituidas no Municipio
de Salvador, e geograficamente delimitadas na Lei numero 9.069/2016 — Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano - PDDU.

DA ANALISE DA PROPOSTA

O Projeto de Lei sob nimero 175 do ano de 2024, disp&e de 06 artigos que, vem acrescentar o art. 18A
a Lei n® 8.164/2012, de 16 de janeiro de 2012, visando a complementacio do texto legal de modo a
regulamentar mais uma APRN — desta feita a Area de Protecdo de Recursos Naturais de Jaguaribe, ja

institucionalizada, pelo PDDU, que determina:
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“Art. 266. Sem prejuizo do enquadramento e da delimitagdo de outras dreas por lei especifica,
constituem APRN aquelas delimitadas no Mapa 07 do Anexo 03, integrante desta Lei,
especificamente:

VIII - APRN de Jaguaribe;
$12 O drgdo de planejamento urbano, em articulagdo com o drgdo responsdvel pela gestdo

ambiental do Municipio, elaborard lei especifica definindo o uso sustentado das dreas
enquadradas como APRN, segundo as particularidades de cada uma.”

Assim dirigida também na LOUOS:

“Art. 35. As Areas Especiais sdo as seguintes:
| - dreas integrantes do Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural — SAVAM,
definidas no PDDU e sujeitas a legislacdo especifica, subdivididas em:

b) Subsistema de Areas De Valor Urbano-Ambiental, composto por:
1. Areas de Protegdo de Recursos Naturais - APRN;
2. Areas de Protegdo Cultural e Paisagistica - APCP;

Il - Areas Sujeitas & Legislacdo Especifica:

$ 32 Até que os Parques Urbanos, Parques Urbanos Propostos, as APCP e as APRN sejam
requlamentados através de Lei especifica, fica mantido e assegurado o regramento
para uso e ocupacgdo do solo previsto na zona de uso que estiver inserido o imovel, com
base nos Mapas 1A, 1 Be 1 Cdo Anexo 2 desta Lei.”

Ao ensejar deliberacdes subjetivas para a efetiva conclusdo das solicitagdes encaminhadas ao
Municipio, face a auséncia de regulamentacdo especifica, promove-se o retardamento nas analises das
solicitagOes, quando suscitam davidas em sua aplicabilidade, identificadas desde a sua edicdo.

Ato continuo, este Projeto de Lei propOe ainda, as seguintes alteracdes na LOUOS:

1. Delimita Zonas de Uso Especial criando as ZUE’s de numeros 14 a 17, alterando o mapa 01-A do
Anexo 2;

2. Altera o mapa 02-C do Anexo, apds a realizacdo de “as built” e georreferenciamento das sinalizacdes
nauticas atendendo a solicitagcdo da Marinha do Brasil;

3. Acrescenta dispositivo restringindo usos e atividades ao longo da Av. Lafayete Coutinho, e,

4. Amplia a poligonal do Pdlo Logistico de Valéria, instituido através da Lei n2 9.767, de 30 de novembro
de 2023.

“No campo do Desenvolvimento Urbano é sabido que o Planejamento Urbano é um processo
continuo, de construcdo de espagos que minimizem os impactos negativos da urbanizagéo e
que, via de regra, potencialize o crescimento sustentdvel de forma a garantir o acesso da
populagdo aos servigos urbanos de forma justa, digna e equdnime. Ao envolver aspectos td
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plurais e interdisciplinares, tais como fatores econdmicos, culturais, sociais, ambientais e
politicos, decorrentes principalmente da movimentagGo populacional cabe ao executivo
municipal, conforme preconiza a Carta Magna, editar regramentos urbanisticos gerais e —
complementares, que definam pardmetros claros tornando o ordenamento territorial estudado
e planejado durante todo o processo de concepcdo das normas, eficaz e proficuo. Esse processo
é fundamentalmente baseado no tripé: Protegdo Ambiental, reducdo das desigualdades
sociais, e, desenvolvimento econémico. Estes, devem ser complementares entre si.”

Considerando isso, o Executivo Municipal submete a esta Egrégia Casa, o Projeto de Lei cujas
consideracdes passamos a tecer:

Artigo 12 - CRIA o art. 18-A na Lei n2 8.164, de 16 de janeiro de 2012, regulamentando a Area de
Protecdo de Recursos Naturais — APRN do Jaguaribe, constituindo seu Zoneamento Socio-urbano-
ambiental, aplicando parametros de restricdo e ocupacdo do uso do solo em sua poligonal. Ressalta
ainda que as areas georreferenciadas e caracterizadas como ZEIS, serdo, como determina a legislacdo
vigente, objeto de regulamentagdo especifica, sem prejuizo das demais normas nela incidentes.
Apresenta em anexo, e complementarmente ao texto legal, o mapa do zoneamento proposto para a
APRN ora regulamentada, na forma a seguir:

- 2L 2 - DONA DE USO ISTITUCIONAL 2

|
|
|
|
ZUO - 20MA DE LSO DIVERSFICADO |
|
20C 1. 20MA O OCLPACAD CONTROLADA 1 |
" |
20C 2. Z08A DE OCUPACAD COMTROLADA 2 |
|
| ZErS . ZONA ESPECIAL OE INTERESSE S0CIAL
= .

| —TE DA APRN O AGIARSE

APRN DO JAGUARIBE ]
|ANEXO 1

Zoneamento APRN Jaguaribe — Mapa Anexo 1

As dreas de Protecdo de Recursos Naturais ou APRN, foram criadas no sistema SAVAM — Sistema de
Areas de Valor Ambiental, e estdo contidas nos Gltimos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano
do Municipio. A sua institucionalizacdo e demarcagdo visam promover a protecdo ao bioma ali
existente e a sua regulamentagdo permite que o municipe a usufrua de forma sustentavel e equilibrada.

A proposta acrescenta dispositivos a Lei n2 8.164/2012, que regulamentou trés das APRN instituidas
pela Lei 9.069/2016 - PDDU, adicionando a regulamentagédo de mais uma area.
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De um total previsto de dezoito, apenas 4(quatro) APRN’s estdo regulamentadas, garantindo assim seu
uso sustentdvel e ordenado. Ndo obstante passados 07 (sete) anos desde seu dltimo marco legal, as
APRN carecem de regulamentacdo hd bem mais tempo, vez que foram previstas desde o PDDU
aprovado no ano de 2008.

Assim, a proposta propOe a garantia, através da sua regulamentacdo, da conservacao do ecossistema
em seus diversos aspectos, sejam eles ecoldgicos, geoldgicos, historicos ou culturais, sua fauna e sua
flora, e visam disciplinar as atividades e a implantagdo de infraestrutura que atenda aos municipes,
proporcionando o uso equilibrado e seguro do espaco.

Em anexo a proposta estd o Mapa contendo o Zoneamento Ecoldgico-econdmico da APRN de
Jaguaribe, cuja edigdo vem estabelecer parametros claros de uso e ocupacdo na area da APRN,
constituindo um planejamento urbano adequado e sustentavel em uma drea que impacta diretamente
na vida urbana soteropolitana e seu meio ambiente, natural e construido, otimizando protecdo,
sustentabilidade e ocupacdo racional. Este zoneamento ecologico, econémico e social, reflete a
realidade local, definindo as areas de preservacgdo rigorosa, zona de manejo, zonas institucionais, zonas
de uso diversificado, zonas de ocupacdo controlada e zonas de especial interesse social (areas de
ocupagdo consolidadas).

Tal propositura preenche uma lacuna, que vem sendo suprida através de analises subjetivas, sem que
hajam instrumentos legais com regramentos claros e transparentes, que tracem diretrizes urbanas
especificas e promovam a seguranca juridica necessaria das solicitagcdes de uso, apresentadas a gestao
municipal, em suas mais variadas vertentes.

Resta claro ainda, na leitura do texto proposto, que, estando aprovada a regulamentacdo apresentada,
deverdo ser editadas normas e procedimentos, pelo Executivo Municipal, que fixem o uso sustentavel
das areas de preservacdo.

Em sendo uma normatizacdo caracterizada por ser ato continuo a criagdo da ora zoneada APRN,
considerou-se como base de dados para a definicdo de seu Zoneamento, além daqueles estudos
elaborados quando da sua criacdo através da Lei 7400/2008 e atualizados quando de sua revisdao
através da Lei 9069/2016, os dados analiticos fruto das analises técnicas efetuadas pela Prefeitura
Municipal nos Pedidos de Licenciamento de Atividades, Construgdo e Exibi¢do Publicitdria na Area.

Artigo 2° - Acrescenta ao art. 32 da Lei n® 9.148 - LOUQS, de 08 de setembro de 2016, os incisos: X1V,
XV, XVI e XVII, criando 4 (quatro) novas ZUE’s (Zonas de Uso Especial — ZUE). Quais sejam: XIV - ZUE
lguatemi I; XV - ZUE Iguatemi II;XVI - ZUE Pituagu; e, XVII - ZUE Rio Vermelho." (NR)

Sao assim definidas: “..porgcbes especificas do territorio destinadas a complexos urbanos voltados a
funcdes administrativas, educacionais, de transportes e de servicos de alta tecnologia, entre outras).”

Estas dreas, por sua localizacdo, ensejam analises técnicas especificas, considerando sua capilaridade
geo-espacial, parcela consideravel de espago urbano edificavel, entorno sécio-econémico influenciavel
e mobilidade urbana disponivel, com vistas a aliar a potencialidade urbana local a um desenvolvimento
sécio-ambiental concreto, eficiente e eficaz.

Artigo 3° - Altera os Mapas 01-A e 02-C do Anexo 02 da Lei n® 9.148 - LOUQS, de 8 setembro de 2016,
cujas alteracGes, notadamente, assim se limitam:

Mapa 01-A — Tdo somente insere as poligonais georreferenciadas das ZUE’s criadas no artigo anterior,



Mapa 01A

E, Mapa 02-C — Indica o georreferenciamento da sinalizagdo ndutica, de Prote¢do ao Costado — no
entorno da APRN da ilha dos Frades.

Mapa 02 C

Artigo 42 - Amplia a poligonal do Polo Logistico Valéria, estendendo até os limites do Municipio de
Salvador com o Municipio de Simdes Filho, apresentando as coordenadas geogréficas, transcritas e em
foto aérea, inserindo parcela de drea da antiga Usina da Gerdau.
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Artigo 52 - Cria o art. 172-A da Lei n® 9.148, de 08 de setembro de 2016- definindo parametros de
restricdo de uso e ocupacdo do solo para a implantagdo de atividades e empreendimentos ao longo da
a Avenida Lafayette Coutinho, hierarquizada como Via Arterial Il — VA-Il, fixando regramento para a
adequacdo urbanistica, este Gltimo a ser regulamentado por norma especifica.

Notadamente esta proposta apresenta alteracdo pontual na Av. Lafayette Coutinho, ou como é
popularmente conhecida: Avenida Contorno, hierarquizada como via Arterial |l.

Considerando a elaboracédo dos projetos urbanisticos em andamento por parte do executivo municipal,
e das demandas apresentadas por municipes e pelo drgdo municipal de fiscalizagdo do trénsito, esta
proposta vem regular o uso e ocupagdo do solo ao longo da referida avenida, fixando parametros
urbanisticos, ao disciplinar atividades e construcdes, evitando, por conseguinte, perdas futuras,
quando da efetiva intervencdo urbanistica na avenida.

Este é o projeto encaminhado.

Outrossim, salienta o executivo municipal, que a presente proposta esta calcada nos estudos efetuados
quando da elaboragdo do Plano Salvador 500 (que apresenta cendrios até o ano de 2030), do PDDU
2016, bem como Estudos Técnicos, especificos para a area da APRN de Jaguaribe, desenvolvidos entre
o periodo de 1996 a 2024.

Desta forma, entendendo a definicdo de cidade como sendo um organismo vivo, em constante
evolucdo, na busca da melhor forma de equilibrar as fungdes sociais que potencializam seu
crescimento, com seguranca juridica e regramentos claros que permitam ao gestor deliberar acerca
das solicitacBes a ele encaminhadas, assinala o executivo municipal, o compromisso em atualizar,
modernizar e garantir a transparéncia e seguranca juridica no trato com o Desenvolvimento Urban
socio-ambiental sustentavel no Municipio. %
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DAS EMENDAS PROPOSTAS

Até o fechamento deste PARECER foram apresentas a Comissdo de Planejamento Urbano e Meio
Ambiente, 04 (quatro) emendas legislativas ao PL 175/2024.

Das Emendas apresentadas pelo Vereador Rodrigo Amaral:

Altera dispositivos da Lei Municipal n28.165, de 16 de janeiro de 2012, que regulamenta as
APCP’s de Ponta de Nossa Senhora de Guadalupe e Ponta de Nossa Senhora do Loreto,
delimitadas no PDDU, atualizando pardametros e procedimentos urbanisticos, aprimorando a
sua aplicabilidade.

As APCP’s de Ponta de Nossa Senhora de Guadalupe e de Nossa Senhora do Loreto
regulamentadas através da Lei 8.165/12 visam garantir a protecdo das capelas existentes
nessas localidades, por configurar valioso patriménio para a historia soteropolitana e baiana.
E sabido que toda legislagdio urbanistica deve ser atualizada no tempo; garantindo assim, sua
eficiéncia e eficacia. Sendo essas APCP’s situadas na drea insular do municipio, local onde o
fluxo turistico vem sendo fomentado, e por conseguinte gerando um fluxo maior de pessoas
na regido, busca-se alternativas para que tal avanco ndo gere incremento nos impactos
negativos tanto sociais quanto culturais e ambientais.

A presente emenda vem caracterizar-se como atualizacdo continua a norma, afiancando
disciplina ao trafego maritimo e acessibilidade, e categorizacdo urbanistica do zoneamento da
APCP. De forma a garantir a preservacao do patriménio histérico, cultural, e ambiental,
bicentenario, ali existente.

2:
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Zoneamento APCP Ponta de N.Sra de Guadalupe Zoneamento APCP N. Sra. Do Loreto

Acrescenta o artigo 18C a Lei Municipal n2 8.164, de 16 de janeiro de 2012, que regulamenta,
dentre outras, a APRN do Entorno Maritimo da llha dos Frades, criando o CGIS — Conselho
Gestor das llhas dos Frades e de Bom Jesus dos Passos. Orgédo colegiado de participagdo direta
da sociedade civil na administragdo municipal, vinculado a SEDUR — Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, fixando atribuictes, estrutura e composi¢ado.

Os conselhos sdo orgdos colegiados de composicdo plural e paritéria entre Estado e sociedade
civil, de natureza deliberativa e/ou consultiva, cuja fun¢do é formular e controlar a execucga
das politicas publicas municipais setoriais. Desempenham assim, um papel de gra

importancia na gestdo das cidades, é
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proporcionando um espaco para a participacdo da sociedade civil nas decisGes
governamentais.

Estes conselhos atuam como instrumentos de controle social, assegurando que as politicas
publicas atendam as necessidades da populagdo local.

A presenga dos conselhos municipais na gestdo publica é essencial para assegurar a
transparéncia e a eficiéncia das agOes por ela planejadas. Esses drgdos permitem um maior
controle social, possibilitando que a comunidade participe diretamente do processo decisorio,
o que contribui para a construcdo de politicas publicas mais justas e eficazes.

Assim sendo, considerando a pluralidade geogréfica de nossa Capital, e sua diversidade
cultural, e ambiental, e diante das dificuldades administrativas envoltas numa presenca mais
ativa, eficaz e eficiente nas ilhas do Municipio; Considerando a atratividade e fluxo turistico
cada vez maior na Baia de Todos os Santos; e, considerando que a APRN — AREA DE PROTECAO
DOS RECURSOS NATURAIS, do Entorno Maritimo da Ilha dos Frades ja esta regulamentada,
apresentamos esta emenda criando no ambito do municipio o CONSELHO GESTOR DAS ILHAS
DOS FRADES E DE BOM JESUS DOS PASSOS — CGIS, para que auxilie o poder executivo na
aplicacdo das politicas publicas naquela localidade.

Sendo os conselhos municipais fundamentais para o fortalecimento da cidadania, ja que
promovem o engajamento e a participagdo ativa dos cidaddos na administracdo publica, sera
possivel identificar e priorizar as demandas socioambientais, garantindo que os recursos
publicos sejam utilizados de maneira eficiente e direcionada as reais necessidades da
populagdo local.
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Da emenda apresentada pelo Vereador Mauricio Trindade:

Altera o Mapa 01A da Lei 9.148/2016 — LOUQS, aplicando Zoneamento urbanistico nas dreas
que indica, categorizando-as, conforme Mapeamento apresentado, especificamente:

> ”
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Como Zonas de Interesse Turistico - ZIT, aquelas destacadas na Avenida Luiz Tarquinio e
Avenida Jequitaia.

Estas dreas estdo localizadas nos bairros da Boa Viagem e Calcada, ambas as margens da
Baia de Todos os Santos com facil acesso através do sistema vidrio existente. Esta regido
apresenta potencial para a instalagdo de um Receptivo de passageiros e turistas para
atender todas as zonas turisticas da Baia de Todos os Santos.

Sendo assim, a presente emenda propde a conversdo das dreas em ZIT —Zona de Interesse
Turistico, visando fomentar o turismo ndutico e transporte maritimo de passageiros.

E, categorizando como Zona Predominantemente Residencial 1, as dreas destacadas na
Orla do bairro de Stella Maris.

Integrante de um importante vetor de ocupacdo urbana, o bairro de Stella Maris/Praias do
Flamengo, com sua natureza residencial unifamiliar, consolidou-se nas ultimas décadas
com a implantacdo de varios condominios uniresidenciais, apresentando uma
caracteristica propria e peculiar, numa cidade cada vez mais verticalizada.

Desta forma, ao entender que o nucleo turistico existente na drea ja se encontra
fortalecido, com uma ampla oferta de leitos, foi apresentada a presente emenda, que
restabelece, dreas demarcadas no mapa anexo, a Zona Predominantemente Residencial 1
—ZPR1, zona urbanistica estabelecida pela legislagdo; com ocupagdes limitadas ao uso de
baixa densidade e controlada ocupacédo do solo.

Da emenda apresentada pelo Vereador Daniel Alves:
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1. Altera e acrescenta dispositivos a Lei n2 8.164, de 16 de janeiro de 2012, especificamente
ao ao §22 do artigo 18B, que disciplina as atividades que dependem de norma
regulamentar especifica do 6érgdo ambiental municipal, visando seu ordenamento.

Essa emenda tem por finalidade alterar e acrescentar dispositivos que norteiem o
disciplinamento de atividades turisticas na APRN do Entorno Maritimo da Ilha dos Frades,
regulamentada pela Lei municipal n? 8164/12, considerando o significativo aumento
dessas atividades na regido, o incremento de visitantes e os meios de acesso utilizados,
muitas vezes colocando em risco a integridade fisica e ambiental da ilha e seus ilhéus
ampliando dessa forma a prote¢do ao meio ambiente local por meio do uso sustentavel do
espaco.

Trata-se de normas reguladoras e que fixam procedimentos administrativos a serem
adotados pela municipalidade, e que dinamizam a politica publica do ordenamento
territorial em ambiente protegido, dentro da sua estrutura administrativa e corpo
funcional, ja existentes.

2. Acrescenta ao Mapa 02C - SAVAM, da Lei 9.148/2016 — LOUQS, a geolocalizagdo das
PISCINAS NATURAIS existentes no entorno da APRN do entorno Maritimo da llha dos
Frades proporcionando melhor visualizacdo, identificacdo e protegdo das dreas de
significativo valor ambiental da Ilha dos Frades

DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Em concordéncia com o quanto proposto por esta Subcomissdo em seu relatério preliminar, datado de
26/06/2025, a Comissédo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente realizou duas audiéncias publicas,
em conjunto com a Comissdo de Constituicdo e Justica, para apresentacdo ao municipe, das alteractes
legais ora sugeridas.

Convocadas em ato legislativo publicado no DOL n26.969 de 10 de junho de2025 e publicizadas nos
meios de comunicacgdo tradicionais: radio, tv e midias digitais, e, Realizadas nos dias 15/08/2025 e
22/08/2025, respectivamente no Plenario da Camara de Vereadores — Paco e, na sede da Prefeitura
Bairro da llha de Bom Jesus dos Passos, as Audiéncias proporcionaram conhecimento prévio do texto
base do PL 175/24 e das emendas até o momento apresentadas. As Audiéncias puderam ser
acompanhadas presencialmente e também por internet através do canal da Camara no Youtube,
quando os municipes puderam se manifestar e apresentar suas colaboragdes.

Considerando que a populagdo, via de regra, sempre aproveita esses momentos para externar todo o
tipo de demanda, pode-se verificar nos videos, disponiveis no site da Camara Municipal, varias
colocagdes ndo atinentes a matéria objeto do PL175/24, entretanto, considerando ser a Casa do Povo,
espacgo, para livres e respeitosas manifestagdes, assim ocorreram.

Na primeira audiéncia, ocorrida em 15/08/25, algumas pessoas, entre cidaddos e vereadores
presentes, se manifestaram por entender, equivocadamente, estar em discussdo alteragdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e questionando a matéria, que entendiam dever estar no Corpo
daquela Lei Geral e Diretiva. Ao que foram informados e esclarecidos que o PDDU estd com seu
processo de revisdo iniciado através da contratacdo da Fundacdo Getulio Vargas para assessorar seu

rito no &mbito do executivo, e ainda que a natureza da matéria objeto, que de fato, estava sob anz&
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configura regulamentos especificos ndo cabendo sua discussdo dentro do processo de revisdo do
PDDU, e que a sua necessidade é imposta pelo proprio instrumento legal que apontavam, os municipes
acataram a explanacdo reiterando o pedido de ampla oitiva quando da alteragdo daquele Plano Diretor.

Outra questdao pontuada foi a obrigatoria oitiva do Conselho Municipal da Cidade sobre a tematica,
com a cobranga da sua instalacdo, por parte do executivo municipal, apos a eleicdo das entidades
membros representantes da sociedade civil durante a Conferéncia convocada e realizada pela
sociedade civil, em 2024 (o prazo para a realizagdo foi prorrogado e expirava em julho de 2025). Coube
aqui ressaltar que a listagem dos eleitos somente foi entregue a PMS/SEDUR, recentemente, no final
do més de julho de 2025, para que entdo, e a partir dai, os procedimentos formais a sua instalacdo,
pudessem ser adotados: o que inclui a indicagdo dos membros das trés esferas do Poder Executivo.
Posto isso, ressaltou-se a ndo obrigatoriedade de oitiva ao Conselho consoante trata-se de atos
continuos complementares e regulatérios ao quanto determina a legislacdo normativa geral. Sendo
salientada pelo Presidente Carlos Muniz o qudo importante para esta Casa Legislativa é a oitiva a partir
de AudicGes Publicas.

Em manifestagdes outras, municipes ilhéus, se posicionaram, favoravelmente ao ordenamento
urbanistico e territorial ocorrido nas ilhas ao longo dos Gltimos anos, que ndo so proporcionou melhor
qualidade de vida como também valorizou seus imdveis, parabenizando pela iniciativa da criagdo do
Conselho Gestor, onde terdo maior proximidade na tratativa com o executivo municipal frente as
demandas locais.

A segunda audiéncia publica, ocorrida em 22/08/25, obteve participacdo popular mais efervescente,
dos ilhéus que se fizeram presentes, qual fossem residentes das ilhas de Bom Jesus dos Passos, ilha dos
Frades e ilha de Maré. Apods a explanacdo do teor do PL 175/24 bem como das emendas apresentadas
pelos Edis, e neste parecer ja listadas, o Presidente da Mesa, e da Comissdo de Constituicdo e Justica,
Vereador Sidininho, abriu a fala aos presentes para suas colocagdes. De modo recorrente, foram
diversas as colocacdes alheias a matéria, oportunizando ao cidadao, colocar suas demandas para que
os Edis presentes intermediassem atendimento junto ao executivo municipal e também estadual, que
envolviam desde horario de funcionamento do posto de satide até a regulamentacdo da APA e ativagdo
de seu Conselho Gestor.

Da mesma forma que apresentada na primeira audiéncia, um grupo de pessoas, apresentou colocagdes
equivocadas acerca da matéria do PL175/24 configurar matéria de PDDU. Em que pesem as colocagdes
postas, ndo ha neste PL175/24, qualquer mencgdo a alteracdo no PDDU vigente. Configurando-se em
meras especulacdes que geram desinformacgdo na comunidade. Desta forma, coube a esta subcomissao
esclarecer de forma clara e precisa, aos presentes, o teor da matéria e sua abrangéncia, com a
atualizacdo das leis regulatérias 8164/12 e 8165/12 , e sua procedimentalizagdo, visando regularizagéo
de suas atividades, visando o incremento na renda e por conseguinte na qualidade de vida local.
Ressaltadas, a questdo cultural, de infraestrutura e de acessibilidade, pontuando a necessdria
preservacdo da cultura local, e sua meméaria.

Em alternancia, outros ilhéus apontaram os beneficios do ordenamento territorial e seu rebatimento
na qualidade de vida na ilha, com melhoria na renda, valorizagdo dos seus imoveis, regularizacao das
atividades, inclusive as de oficio, melhoria da infraestrutura, salientando ainda a seguranga aos
banhistas, adquirida desde a implantacdo do sistema de boias nas praias e o disciplinamento do
atracamento das embarcacdes que acessam as ilhas. Avidos, parabenizaram a criagdo do Conselho
Gestor, ja demonstrando interesse na sua participagdo, requerendo a sua rapida instalacdo.
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De modo geral, a realizacdo das audiéncias publicas, acrescentou vertentes diversas que serdo
observadas quando da efetiva regulamentagdo das areas previstas que ora tem seu zoneamento
definido, vez que sdo atinentes a aspectos mais detalhados e executivos da aplicabilidade legal, através
de atos administrativos proprios e especificos.

CONCLUSAO

A partir do conjunto analisado — Projeto de Lei n2 175/24 e das emendas legislativas, até o presente
momento apresentadas, denota-se o compromisso, por parte do Executivo Municipal e do Poder
Legislativo, em manter-se a legislacdo urbano-ambiental atualizada, que possibilita transparéncia e
dinamicidade aos atos administrativos no processo de licenciamentos urbanisticos.

Tratando o texto de alteragdes pontuais, e de regulamentacgdo, a LOUOS — Lei de Ordenamento do Uso
e Ocupacdo do Solo, que ja possuem previsdo de ocorréncia ao longo de sua aplicabilidade, saneando
lacunas identificadas nos procedimentos administrativos promove como de fato o faz, seguranca
juridica ao municipe e ao gestor em seus atos decisorios. A presente proposta de regulamentacéo, que
ainda carecerd de normas administrativas procedimentais para sua aplicabilidade plena, vem definir,
com significativa propriedade, normas de uso e ocupacgao, com restricdes impostas por zoneamentos
ecologico-econémicos de dreas antes sem regulagdo municipal, que dependiam de andlises subjetivas
dos pleitos apresentados ao municipio, dando ao gestor seguranca em decidir, e ao municipe a real
nogdo dos seus direitos e deveres.

Nesse contexto, ao entender a necessidade de manter uma legislagdo transparente que norteie o uso
sustentdvel do solo e que seja o mais proximo da realidade local, considerando suas diversidades
sociais e ambientais, apreende a cidade como uma criagdo coletiva — ndo apenas resultado das a¢Ges
de individuos e nem somente das aces do Estado.

Posto isso, acata essa SubComissdo o proposto PL de n? 175/24, bem como as emendas até aqui
apresentadas, com recomendagdo favoravel, porquanto compdem necessarios regulamentos ao
ordenamento territorial, urbano e ambiental, que preenchem lacunas legais, de forma que trazem ao
gestor: seguranca juridica no ato dos licenciamentos urbano-ambientais e do exercicio de atividades
econdmicas e, ao municipe a seguranca do exercicio do seu direito ao meio ambiente urbanc
sustentavel.

Considerando ainda satisfatorias as audiéncias publicas realizadas por esta Egrégia Casa, e
acompanhadas por esta Subcomissdo, entendendo atendida a etapa de apresentar a populacdo as
normatizacdes ora propostas, submetemos o presente parecer, que segue acompanhado dos videos
disponiveis e Atas das supracitadas audiéncias.

Em 28/08/2025

E 0 nosso parecer,
Subcomissdo Técnica de Assessoramento
Comissdo Permanente de Planejamento Urbano e Meio Ambiente

. NCALVES SANZO BIONDI
ETOR LEGISLATIVO DACMS  PROCURADOR-CHEFE DA CMS




