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Ementa: “Disple sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2022 e

’

da outras providéncias.’

Relator: Vereador Joceval Rodrigues

I- DA TRAMITACAO ATE O PRESENTE MOMENTO

Tramita nesta Comissédo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo, o Projeto de Lei n° 180/2021
seguido da mensagem n°: 12/2021, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por
escopo dispor sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2022. A LDO-
Lei de Diretrizes Orcamentarias, em andlise, refere-se sobre as Metas e Prioridades da
Administracdo Publica Municipal para o exercicio de 2022, orientando a elaboracdo da Lei
Orcamentéaria Anual — LOA, dispondo e estabelecendo politicas de fomento e alteracBes na

legislacdo tributéria.

Em sede de justificativa, o Executivo Municipal, esclarece que o referido Projeto foi
encaminhado a esta Casa Legislativa de forma tempestiva e foi elaborado em cabal
observancia as exigéncias legais que norteiam e regulamentam a matéria, na medida em que,
estabelece diretrizes quanto a forma estrutural, a dindmica da execucdo, e 0s parametros para

avaliacdo dos resultados da gestdo no que tange aos compromissos com a eficiéncia fiscal.

Segue aduzindo, que a LDO apresentada, estabelece as orientagdes para a construcdo da
proposta orgamentéria, em questdes voltadas as prioridades e metas, elaboracdo e execucdo
dos orcamentos, organizacdo, alocacdo de despesas de pessoal e encargos, alteragOes

tributarias, dentre outras diretrizes de ordem especifica e geral.

Agrega-se ainda a LDO, as informacdes constantes nos anexos, que avaliam e projetam
cenarios do Municipio de Salvador na perspectiva das metas e riscos fiscais a serem
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administrados, a satde financeira do Regime Proprio de Previdéncia Social, o desempenho do
patriménio liquido e a origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos,
rendncia de receitas e suas compensacfes, além da margem de expansdo das despesas

obrigatdrias, dentre outros topicos.

Neste diapasdo, este relator, entende que sobre o aspecto formal o projeto de lei em andlise,
cumpre o disposto o artigo 165 da Constituicdo Federal, tendo sido apresentado no prazo
determinado pelo no artigo 163, 8 6°, inciso Il, da Lei Orgéanica do Municipio, além de
atender aos dispositivos da legislacdo pertinente e dispositivos constitucionais, apresenta 0s
anexos exigidos pela Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), conforme determinado pelo artigo 4°, § 1°, § 2° e 83°, desse diploma

legal.

11-DO MERITO DO PROJETO

Cabe a Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizacdo da Camara Municipal de Salvador,
emitir parecer sobre a proposta de Orcamento Anual do Executivo Municipal, Plano
Plurianual — PPA e Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, conforme previsao do artigo 68,

inciso I, alinea a, do Regimento Interno.

Isto posto, entendemos que a elaboracdo da LDO em analise, ndo obstante a continuidade do
cenario de pandemia por Coronavirus (Covid-19), observou as determinacgdes Constitucionais
e os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal —LRF, executando, assim, papel de grande
relevancia na estrutura de planejamento da Administragdo Publica Municipal, por estabelecer
Metas e Prioridades para o proximo exercicio - 2022, diretrizes para a elaboracdo da Lei

Orgamentéaria Anual —LOA, e fixar normas para a execugédo das despesas.

Além disso, apds a vigéncia da Lei Complementar n°: 101 de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, a LDO assumiu fungdo central na gestdo fiscal do Poder Publico, mediante a
fixacdo de metas fiscais aplicaveis a elaboracdo e execucdo do orgcamento. Entre outras
atribuicdes, a LDO também dispde sobre a autorizacdo para despesas com pessoal e encargos;

orientacfes relativas a execugdo orcamentaria; alteragdes na legislagcdo tributéria,
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contingenciamento das despesas, bem como, normas relacionadas a transparéncia da gestdo

Publica.

Como assevera o Gestor Municipal, em sede da mensagem n°: 12/20121,foi preservado para o
exercicio de 2022 o principio do equilibrio orcamentario, as receitas estimadas para o periodo
2022/2024 atingiram os montantes respectivos de R$ 8.320.543.000,00; R$ 8.454.426.000,00
e R$ 8.609.078.000,00. Nas receitas correntes, 0os incrementos mais representativos estdo
concentrados principalmente naquelas mais sensibilizadas pelo crescimento econdémico e a
variacdo inflacionaria, a exemplo do ISS e IPTU. Ja nas receitas de capital, destacam-se as
injecOes de recursos originarios das operacGes de crédito e de transferéncias da Unido,

mediante convénios e contratos, ja acordados, ou fruto de emendas parlamentares impositivas.

Ainda neste diapasao, tomando por base o ano de 2022, pode-se observar, na razdo Divida
Consolidada Liquida/ Receita Corrente Liquida, que o municipio de Salvador, com 39,7%,
dispde de uma larga margem de endividamento, haja vista que a Resolugdo n® 40/2001 do
Senado Federal estabelece, como limite para os municipios, um percentual nesta razdo de até
120% e em relacdo a capacidade de pagamento, a razdo entre as despesas previstas com juros,
encargos e amortizacdo em relacdo a Receita Corrente Liquida. O Municipio de Salvador
também exibe uma situacdo confortavel, considerando que para 2022 o percentual apurado é

de apenas 4%.

Destaca-se, ainda, dentre os dezessete anexos da LDO, o quadro de Estimativa e
Compensacdo da Renuncia da Receita, com a relagdo dos incentivos programados pelo
governo visando estimular o desenvolvimento econdémico, cultural, a preservacdo de
patrimdnio, inclusive em areas de Centro Historico, assim como a sustentabilidade ambiental

e a prestagdo de servigos essenciais a populagéo.

Desta forma, o presente projeto indicou relevantes ages no enfrentamento da situagdo de
excepcionalidade que estamos vivenciando em razdo da pandemia, com a adoc¢do de medidas
de socorro emergencial e com a intensificacdo de cobertura vacinal da populagéo, buscando
alternativas para o restabelecimento da normalidade social e econbmica, com a retomada

gradativa das atividades, sempre com o foco principal na preservacédo de vidas.
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A vista disso, a mensagem que acompanha o projeto de lei 180/2021, ora em analise por essa
Comissao, nos indica inUmeras acdes importantes em varios setores, merecendo destaque 0s
financiamentos com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID para o Programa
Nacional de Desenvolvimento Turistico em Salvador — PRODETUR e o Programa de
Saneamento Ambiental e Urbanizacdo da Bacia do Rio Mané Dendé, no Suburbio Ferrovirio
— NOVO MANE DENDE, que, somados, totalizam, em 2022, recursos da ordem de R$243,6
milhdes de reais, bem como operacdes contratadas junto ao Banco Mundial - BIRD para o
Projeto Salvador Social, voltado ao fortalecimento da gestdo dos servicos de saide, educagédo
e assisténcia social, com injecdo de R$ 264,8 milhdes de reais, além da operacdo junto ao
Banco de Desenvolvimento da América Latina - CAF para execu¢do do Programa de
Requalificacdo Urbanistica de Salvador - PROQUALLI, com investimentos em infraestrutura e

equipamento urbanos, estimados em R$ 114,5 milhdes de reais.

Isto posto, o exame da LDO e seus dezessete anexos, bem como as informagdes obtidas na
Audiéncia Publica realizada por essa Comissdo, com os representantes do Poder Executivo e
ativa participacdo da populacdo Soteropolitana, evidenciam que o PLE180/2021 vem ao
encontro de uma gestao responsavel dos recursos Publicos ndo obstante todas as dificuldades
enfrentadas em raz&o da pandemia por COVID-19, inferindo-se, assim, por consequiéncia, no
gue tange aos aspectos tributarios, orcamentarios e financeiros, a auséncia de qualquer ébice
ou circunstancia impeditiva a aprovacao do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias —
Exercicio 2022.

I11- DAS EMENDAS APRESENTADAS A CFOF

E de conhecimento notorio que a LDO tem por finalidade, estabelecer diretrizes e metas para
0 exercicio financeiro subseqiiente, indicando as prioridades da Administragdo Publica, as
quais irdo nortear a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, e a conseqiente atuacao

da Gestao.

Desta forma, entendendo que toda agcdo governamental estd estruturada em programas, com
seus indicadores, que constituem o elemento de compatibilizagdo entre os objetivos do PPA,
as prioridades e metas fixadas nas leis de diretrizes orgcamentérias e as programacoes
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estabelecidas nos orcamentos anuais, correspondentes aos exercicios abrangidos, e, tendo por
base a conceituacdo explicitada no pardgrafo acima, bem como, as limitacbes legais desta
Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo, conforme artigo 163, § 1°, | e 1l cumulado
com o0 §2° ambos da Lei Orgénica do Municipio de Salvador, entendemos que as emendas
apresentadas pelos membros do legislativo Municipal, devem ser avaliadas sobre o prisma da
legalidade e do impacto financeiro que a aprovacao das mesmas ensejara para o Orcamento.

Isto posto, no que concerne especificamente as emendas parlamentares a LDO, estas
submetem-se, assim como ocorre com as demais pe¢as orcamentarias, a obrigatoriedade de
guardar pertinéncia légica com a proposicao principal e de obedecer a técnica legislativa, bem
como de observar a limitacdo temporal para sua apresentacdo a Comissdo de Financas,
Orcamento e Fiscalizacdo (art. 163, 85° da LOM).

Nesta perspectiva, como resultado das discussGes ocorridas no a@mbito da Comissédo de
Finangas, Orcamento e Fiscalizacdo, bem como das sugestdes e questionamentos decorrentes
da Audiéncia Publica realizada no dia 21 de junho de 2021, e, com vistas ao aprimoramento
do texto do PLE 180/2021, essa Comissao recebeu um total de 9 (nove) emendas, subscritas
da seguinte forma: Edil Edvaldo Brito — 1 Emenda Modificativa; Edil Marta Rodrigues -5
emendas sendo trés emendas aditivas e duas emendas modificativas; Edil André Fraga- 1
emenda aditiva; Edil Laina Crisdstomo -1 emenda aditiva e Edil Augusto Vasconcelos que

apresentou — 1 emenda aditiva.

Infelizmente, e com todo o respeito aos meus pares, algumas emendas nao puderam ser
acolhidas, por ndo apresentarem fundamentos objetivos ou dotados de razoabilidade para
respaldar a sua propositura, e/ou por ndo estarem em consonancia com o Ordenamento
Juridico Patrio, em especial por ndo apresentarem compatibilidade com o Plano Plurianual,
conforme prevé o Art. 163, § 4° da Lei Orgéanica do Municipio, in verbis:

“Art. 163,8 4° As emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias ndo poderao ser aprovadas quando incompativeis com

o Plano Plurianual.”
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Tendo por base o quanto sinalizado acima, e para permitir maior clareza e entendimento das
emendas apresentas a esta Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizacdo, apresentamos

abaixo a justificativa para a rejeicao das emendas abaixo sinalizadas:

Em relacdo as emendas aditivas e modificativas ao Projeto de Lei 180/2021, de autoria do
Vereadores Edvaldo Brito (Emenda Modificatica n°:01); Marta Rodrigues (Emendas Aditivas
e Modificativas n°: 02 a 06); André Fraga (Emenda Aditiva n°: 07); Laina  Crisostomo  (
Emenda Aditiva n° 08), Augusto Vasconcelos (Emenda Aditiva n°: 09), fizemos as

consideragdes a seguir:

Em relacdo as Emendas Aditivas que foram rejeitadas:

e PROPOSTA DE EMENDA N°02- PROGRAMA: SAUDE AO ALCANCE DE

TODOS: Implementar e estruturar as Praticas Integrativas e Complementares —

PIC na prevencao e promocdo da saude, com énfase na atencao basica voltada ao

cuidado humanizado, continuado e integral em saude.

JUSTIFICATIVA: Entendemos pela rejeicdo, posto que a proposta de emenda que
possua a finalidade de introduzir modificacdes em relacdo aos dispositivos legais do
referido projeto de lei, seja no tocante as metas, produtos, receita disponibilizada,
acOes, dentre outros, deverdo apontar todas as informacGes necessarias para a
execucdo delas, bem como elementos concretos para permitir a respectiva avaliacdo
acerca do seu cumprimento. Ainda neste diapasdo, a emenda que altera ou
modificacdo acdes que integram a grade orcamentaria (Programa, Projetos e
Atividade) ndo foram matéria do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentaria — 2022,
considerando que o0 anexo de metas prioritarias estard vinculado ao novo Plano
Plurianual 2022 — 2025 em processo de elaboragdo,conforme artigo 2° do PLE

180/2021, o que impossibilita a aceitacdo da supramencionada emenda.

e PROPOSTA DE EMENDA N°: 03 - PROGRAMA: SAUDE AO ALCANCE DE

TODOS: Desenvolver estratégias de qualificacdo permanente nas Praticas

Integrativas e Complementares para profissionais da area de salide.

JUSTIFICATIVA: Rejeita-se a proposta de emenda N°: 03, haja vista que a incluséo
ou modificacdo de acbes que integram a grade orcamentaria (Programa, Projetos e
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Atividade) ndo foram matéria do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentaria — 2022,
considerando que o anexo de metas prioritarias estard vinculado ao novo Plano
Plurianual 2022 — 2025 em processo de elaboragdo,conforme artigo 2° do PLE

180/2021, o que impossibilita a aceitacdo da emenda N°03.

e PROPOSTA DE EMENDA N°: 06 — Acrescenta os paragrafos 1° e 2° ao artigo
48.
JUSTIFICATIVA: Rejeita-se a emenda N° 06, posto que o sistema gerencial é

periodicamente atualizado e melhorado com a ferramenta do Sistema Business
Intelligence — BI, ndo sO pela SEFAZ sob a dtica da execucdo da receita e despesa
como pela Casa Civil na dindmica execucao orcamentaria. Assim, em observancia ao
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a pratica de avaliacdo e controle
de custos vem sendo rigorosamente aperfeicoada pela Administracdo, buscando
subsidiar os gestores particularmente quanto as a¢des objeto de divulgacdo a sociedade

mediante as audiéncias publicas realizadas quadrimestralmente.

e PROPOSTA DE EMENDA N°: 07- Acrescente-se 0 inciso VI ao art. 10° do

Capitulo 1V
JUSTIFICATIVA: Em relacdo a emenda N°: 07, considerando que a matéria de que

trata o artigo em questdo é incompativel com o disposto na proposta, entendemos que
a referida emenda deve ser rejeitada. Salienta-se, contudo que os objetivos de
desenvolvimento sustentavel —ODS, serdo necessariamente observados na elaboragéo
do PPA 2022-2025, portanto o teor da emenda acima proposta, refere-se a matéria que
diz respeito a objeto a ser tratado em momento especifico, ao tempo que, o projeto de
lei em questdo j& encontra-se contemplando com metas e prioridades necessarias ao
atendimento dos objetivos, expectativas e anseios do Municipio do Salvador, os quais

foram respaldados por uma série de estudos e analises técnicas.

e PROPOSTA DE EMENDA N°: 08- Acrescente-se ao Art. 23° o termo “de

atividade de natureza continuada”

JUSTIFICATIVA:Opinamos pela rejeicdo da emenda N° 08, posto que existem
projetos que ndo sdo de carater continuado, mas que atendendo os requisitos que
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integram o referido artigo, podem receber auxilio ou subvengdes. Assim, ndo poderia
ser restrito apenas as atividades de carater continuado. Isto posto, rejeita-se a proposta

de emenda acima.

Em relacdo as Emendas Modificativas:

e PROPOSTA DE EMENDA N°: 04- PROGRAMA: SAUDE AO ALCANCE DE
TODOS: Ampliacdo do atendimento & satide especializada.

JUSTIFICATIVA: Rejeita-se a emenda N°: 04, posto que a inclusdo ou modificacao
de acBes que integram a grade orcamentaria (Programa, Projetos e Atividade) ndo
foram matéria do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentaria — 2022, considerando que
0 anexo de metas prioritérias estard vinculado ao novo Plano Plurianual 2022 — 2025
em processo de elaboracdo, conforme artigo 2° do PLE 180/2021, o que impossibilita

a aceitacdo desta emenda.

e PROPOSTA DE EMENDA N°: 05- PROGRAMA: HABITACAO E INCLUSAO
SOCIAL: Implantacdo do programa municipal de assisténcia técnica a HIS em sub

prefeituras.

JUSTIFICATIVA: De igual forma, rejeita-se a proposta de emenda N°: 05, haja vista
que a inclusdo ou modificacdo de acBes que integram a grade orcamentaria (Programa,
Projetos e Atividade) ndo foram matéria do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentéria
— 2022, considerando que 0 anexo de metas prioritarias estara vinculado ao novo
Plano Plurianual 2022 — 2025 em processo de elaboragdo conforme artigo 2° do PLE

180/2021, o que impossibilita a aceitacdo da supramencionada emenda.

Em relacdo 8 Emenda Modificativa N°: 01:

e PROPOSTA DE EMENDA N°: 01- Altera-se a redacéo do art. 45° do projeto de Lei
n°: 180/2021.
JUSTIFICATIVA:Opinamos pela rejeicdo da emenda N° 01, posto que ndo ha

porque acatarmos supramencionada emenda, tendo em vista que o artigo 67° do

Cadigo de Rendas do Municipio do Salvador, estabelece que, in verbis:
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“O Poder Executivo submetera a apreciacdo da Camara Municipal, no primeiro
exercicio de cada legislatura e, quando necessario, proposta de avaliacdo ou

realinhamento dos Valores Unitarios Padrao de Terrenos e de Construgdo...”

Isto posto, o Executivo Municipal, caso deseje em algum momento alterar a planta do
IPTU, ja tera que obrigatoriamente enviar projeto de lei para Camara Municipal,o que

justifica a rejei¢do da emenda acima.

Destarte, rejeitam-se as emendas n°:1;2;3;4;5,6,7 e 8 pelos fundamentos acima apresentados.

IV- DAS EMENDAS INCORPORADAS AO PARECER

Apo6s a anélise cautelosa do Projeto de Lei 180/2021, este relator, com o escopo de
aperfeicoar e adequar o supramencionado projeto a técnica legislativa vigente, tendo em vista
a sinalizacdo do Setor de Supervisdo de Andlise e Pesquisa, incorpora a este Parecer, a
adequacdo da remissdo feita ao 85° do art. 2° do projeto, por entender que ocorreu possivel
equivoco na referéncia ao art. 8° 84° da Lei Complementar n°® 101/2000, j& que o artigo 8° da
referida Lei s6 possui um paragrafo Unico, inexistindo o paragrafo 4°, passando a ter a

seguinte redacao:

e EMENDA MODIFICATIVA:O Artigo 2° 85° passa a ter a sequinte redacdo:

“S 5° As metas fiscais apuradas utilizando a previsdo de Restos a
Pagar, poderdo ser atualizadas durante a execucdo do orgamento
2022, atendendo as exigéncias constantes do art.9°, 84° da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio 2000.”

JUSTIFICATIVA:

Desta forma, o setor de Supervisdo de Andlise e Pesquisa, no seu relatorio acostado a
fl. 27 dos autos do projeto fisico (constante no sistema legislativo informatizado da Casa),
observa que, em analise do texto normativo da proposta or¢camentaria em apreciacao,

verificou-se possivel equivoco na referéncia feita no 85° do art. 2° do projeto, uma vez que
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essa remissdo faz mencdo ao art. 8° 84° da Lei Complementar n°® 101/2000, porém o
dispositivo mencionado (art. 8° da LC 101/2000) possui apenas caput e paragrafo unico, nao

constando em sua redacdo o citado § 4° parecendo-nos claro que o objetivo do Poder

Executivo talvez fosse fazer referéncia ao art. 9°, 84° da referida Lei complementar, diante da

aparente pertinéncia temaética entre este dispositivo e 0 85° do art. 2° do PLDO.

Nesse sentido, consideramos que, também no mérito, o projeto de lei 180/2021 deve ser
aprovado com as alteracdes propostas nesse parecer, em razdo da cabal observancia aos
ditames previstos na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal —LRF; Plano

Plurianual — PPA, Lei Orgéanica do Municipio de Salvador e demais legislacGes.

e EMENDA ADITIVA N°: 9° Acatada Parcialmente: Acrescente-se ao artigo 39 do

Projeto de Lei de diretrizes Orcamentarias os incisos XV e XVI, passando a ter a

sequinte redacdo:

“Art. 39. O Projeto de Lei Or¢amentdria poderda, observadas as
disposices da Lei de Responsabilidade Fiscal e as normas
constitucionais e legais especificas vigentes aplicaveis a matéria,
consignar recursos para o quadro de pessoal nas seguintes areas:

X1V — cultura;

XV — esporte e lazer; “

JUSTIFICATIVA:

Acata-se parcialmente a Emenda de n° 09, particularmente no que se refere a
inclusdo das &reas de cultura e Esporte e Lazer. Ressalta-se que a Geragdo de Emprego e
Renda ndo € entendida como area, mas como um impacto decorrente das areas que integram o
elenco destacado neste artigo. Assim, opta-se por acatar parcialmente a emenda, conforme

previsdo acima.
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V-DO VOTO
Ante 0 exposto, nos termos da fundamentacdo acima, votamos pela APROVACAO DO
PROJETO DE LEI 180/2021 com a inclusdo das duas emendas supramencionadas,

frente a sua total conformidade com CF,LRF,PPA e Lei 101/2000.

Salas das Comissdes, 29 de junho de 2021.

(Presidente da Comjssdo de‘Financas, Orcamento e Fiscalizacdo).

Relator
Ver. Vice-Presidente Sidninho Ver.Marta Rodrigues
Ver. Daniel Alves Ver. Claudio Tinoco
Ver. Fabio Souza Ver. Ricardo Almeida
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