O futuro da cidadae
passa por agul

EMENDAS AOQ PROJETO DE LET N” 180/2021

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO

AUTOR DO PROJETO: Executivo Municipal.

EMENTA: “Dispde sobre as Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio financeiro de 2022
¢ da outras providéncias.”

AUTOR DAS EMENDAS: Vereador Edvaldo Brito.

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal, que dispde

sobre as diretrizes orcamentérias em cumprimento de normas conslitucionais pertinentes.

ANALISE DO PROJETO E DA JUSTIFICATIVA DA EMENDA:

Analisada a proposiglio torna-se indispensavel apontar que se [az necessaria a
apreciagdo de emenda visando altera-la. para a adequagfio com as normas constitucionais,
as da Lei Orgénica do Municipio. as do Codigo Iributdrio e de Rendas do Municipia. lei
n°7.186. de 27 de dezembro de 2006 ¢ com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da

Bahia.

Fstabelece a Constituiglo da Repablica Federativa do Brasil, no §2° do seu art. 163,
com a redagio dada pela Emenda Constitucional n°109. de 15 de margo de 2021, que a /i
de diretrizes or¢amentdrias compreenderda as metas e prioridades da admmnistragio
puiblica federal. estubelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas em
consondncia com trajetoria sustentavel da divida piiblica. orientard a elaboragdo du lei

or¢amentdria anual. dispord sobre as alteracies na legislagiio tributdria ¢ eviabelecera

a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento

A simples mengdo 4 cssas alteracdes, tal como se encontra no art.43 do Projeto de
Lei n”1 8072021, niio satistaz, considerando o prcccdcm/c&m&lumc do julgamento da ADIN
0°1/1991 do Pleno do Tribunal de Justiga da Bahia, /
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I£ que. no ano de 1990, editou-se uma LDO - lei de diretrizes orgamentdrias, em

Salvador, sem dispor sobre quais eram. expressamente. as modificacics do IPTL

imposlo sobre a propriedade predial ¢ territorial urbana. que seriam efetivadas no exercicio
seguinte. resultando, dessa omissdo. a derrubada, judicialmente. da lei que teria vigéncia

no ano de 1991 e que alteraria a incidéncia desse imposto.

A repeliglio. agora, desse procedimento. de que resultaria. novamente. omissio,
prejudicaria. ndo s6 o contribuinte desse tributo. mas. também. a propria arrecadagdo do
Municipio. com reflexos na incidéncia de norma cogente inserida na lei n°101. de 04 de
maio de 2000, conhecida como LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal. precisamente. por
um desrespeito ao seu art. 11 que considera constituir requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal a instituigdo, previsdo e efetiva arrecadugao de todos os

rributos da competéncia constitucional do ente du federagdo.

Certamente que a obediéncia a essa LRF, como norma integrativa da Constitui¢io.
somente sera possivel se for cumprido o Cédigo Tributario e de Rendas do Municipio que

estabelece:

Da Base de Calculo

Art. 64. A base de caleulo do imposto ¢ o valor venal do imdvel.

Art. 65. O valor venal do imével ¢ a quantia em moeda corrente que o Municipio toma como
referéncia para apuragdo do imposto e deve representar, efetiva ou potencialmente. o valor que este
alcangaria para venda a vista, segundo as condigdes correntes do mercado imobiliario.

Art. 66. O valor venal ¢ apurado conforme avaliagio realizada pela Administragio I ributaria.
tomando-se como referéncia os Valores Unitirios Padriio - VUP constantes da Planta Genérica de
Valores Imobilidrios do Municipio ¢ as caracteristicas de cada imovel

Art. 67. O Poder Executivo submetera a apreciagio da Camara Municipal, no primeiro exercicio de
cada legislatura e, quando necessario. proposta de avaliagdo ou realinhamento dos Valores
Unitdrios Padriio de Terreno ¢ de Construgiio de forma a garantir a apuragio prevista no art. 63
desta Lei, considerando:

| - caracteristicas da regido. do logradouro. trecho de logradouro ou face de quadra onde estiver
situado o imavel. como infraestrutura, potencial construtivo, tipo de via ¢ outras.

11 - caracteristicas proprias do imovel como drea de terreno. area de construgdio, categoria de uso,
posigdo da unidade na construgdio, equipamentos existentes. especificagdes teenicas especiais,
prego corrente da construgdo ¢ oulras:

111 - a valorizagio do logradouro, tendo em vista o valor praticado nas transagdes correntes no
mercado imobilidrio;

IV - diretrizes definidas no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano ¢ legislagio complementar
V - outros critérios téenicos usuais definidos em Atos do Poder Executivo. )
4 17O Poder Execativo regulamentard o disposto neste artigo, especificando os elementos a Crem
empregados na definigio e reavaliagdo dos Valores Unitdrios Padrio de terreno ¢ de qonstylo
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§2° Para levantamento dos Valores Unitdrios Padriio a que se refere este
contar com a participagio de representantes de ar,
em regulamento,

% 3° Os Valores Unitarios Padrio
somente de atualizagio monetiria

§ 4° Para o caleulo do imposto sobre imovel localizado em logradouro que ainda nio conste da
Planta Genérica de Valores devera ser adotado o Valor Unitdrio Padrio do logradouro da mesma
regidio geogrifica que possua caracteristicas semelhantes.

§ 5° Os critérios para o enquadramento dos padrdes construtivos das unidades imobiliarias sia:

[ — os materiais e acabamentos empregados na fachada principal:

Il - as caracterislicas estruturais;

11 - os equipamentos especiais que servem a unidade imobilidria.

§ 6° O Poder Exceutivo poderd estabelecer Setores Fiscais, subdividir e ordenar os logradouros em
trechos, quadras e faces de quadra para os (ins do disposto neste artigo.

§ 7° Os VUP de terreno poderito ser reduzidos em trechos e faces de quadra de logradouros, para os
fins do disposto no inciso 1 deste artigo, por ato do Poder Executivo.

§ 82O Poder Executivo poderd adequar a pontuagdo definida na Tabela XV do Anexo XV. bem
como ajustar o correspondente enquadramento dos padrdes de construgiio, atribuido na Tabela
XV, Anexo X VI desta Lei, para melhor refletir os padrdes existentes no mercado imobiliario,

Art. 68. Fica o Poder Exccutivo autorizado a estabelecer fatores de valorizagio ¢ desvalorizagio em
fungdo de:

I = situagiio privilegiada do imével no logradouro, trecho de logradouro ou face de quadra;

11 - arborizagdo de area loteada ou de espagos livres onde haja edificagdes ou construgoes:

111 - valor da base de calculo do imposto divergente do valor de mercado do imovel:

IV - condominio fechado;

V - altura do pé direito superior a 4 m (quatro metros). quando se tratar de imoveis nio
residenciais.

VI - em fungio do tempo de construgio ou obsolescéncia do imédvel, para ajuste ao valor de
mercado;

VIl - da localizagio da unidade imobilidria construida;

VI - instalagdes e equipamentos especiais da unidade imobiliaria ou do condominio edilicio:

IX = dimensdo do terreno.

§ 1° Os fatores de valorizagio referidos neste artigo ndo poderdo ensejar base de cilculo do
imposto superior ao valor de mercado.

§ 2° O fator de valorizagao de que trata o inciso V deste artigo consistira no acréscimo de 10% (dez
por cento) do valor da construgdo para cada metro que exceder a altura de 4 m (quatro metros)

§ 3° O fator de desvalorizagiio em fungdo do tempo de construgiio fica limitado a 25% (vinte ¢
cinco por cento), de acordo com os percentuais que se encontram no Anexo X111 desta Lei.
devendo ser aplicado mediante requerimento do contribuinte, ou de oficio, conforme previsto em
Regulamento.

§ 4 Em relagdo ao fator de valorizago de que trata o inciso | do capur deste artigo. seriio aplicados
percentuais sobre o valor do terreno de acordo com os parametros que se encontram no Anexo X11
desta Lei.

§ 5 REVOGADO pelo art. 16 da Lei n® 8.723, de 22/12/2014. .

§ 6° O fator a que se refere o inciso VI deste artigo, estabelecido por cgdn Setor Fiscal. sera
aplicado sobre o Valor Unitario Padrio da construgio da unidade imobilidria. conforme as
caracteristicas do Setor Fiscal em que estiver localizada.

§7° O fator n que se refere o inciso VI deste artigo, estabelecido em I.'unqﬁ‘nfln‘s |n~;|§||n¢(_>¢s ¢
equipamentos especiais que agregam valorizagdo adicional & unidade imobiliaria serd aplucado/ 5
sobre o VUP da construglo, limitado a 100%. ' _ £od
£8° O fator a que se refere o inciso 11 deste artigo consistiri na apllcuu“lo de percentuais \erq//
ajustem o valor da base de cileulo do imposto ao valor de mercado do imdvel, atravég de )

artigo, podera o Municipio
gios de classe ou categoria. conforme disposto

poderdo ser revistos por Ato do Poder Executivo, quando s¢ tratar
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procedimento de avaliagio especial da unidade imobiliaria. os quais poderiio ser revistos pela
Administragio Tributdria sempre que houver aplicagio de outro falor de corregao ou alteragdes
cadastrais que impliquem na mudanga do valor venal.

§ 9° O fator a que se refere o inciso IX deste artigo consistira na aplicagio de percentuars de
desvalorizagio, nas seguintes condigdes:

1 - 5% (cinco por cento) de desvalorizago em terreno com area superior a 5.000m" ¢ inferior a
6.000m*

11 - 1% (um por cento) adicional para cada 1.000m* de terreno que exceder 6.000m?. Timitado a
50% (cinquenta por cento) o percentual total de desvalorizagdo.

Subsegdo |

Da Apuragiio da Base de Calculo

Art. 69. A base de céleulo do imposto € igual:

| - para os terrenos. ao resultado do produto da drea do terreno pelo seu valor unitario padrio do
respectivo logradouro ou trecho de logradouro ¢ pelos fatores de corregdo previstos nesta Lei

11 - para as edificagdes. ao resultado da soma dos produltos das dreas do terreno e da construgiio
pelos respectivos Valores Unitdrios Padrio, de acordo com o correspondente logradouro ou trecho
do logradouro onde se situa o imével ¢ classificagdo do padrio construtivo ¢ pelos fatores de
corregiio previstos nesta Lei.

§ 1° Para a edificagdo vertical ou horizontal, constituida de mais de uma unidade imobiliaria
auténoma, considerar-se-a:

| - drea do terreno igual & drea de uso privativo, que ¢ a drea interna e de uso exclusivo da unidade
imobilidria. incluindo direas de garagem ou de estacionamento, acrescida da parcela de terreno
decorrente da divisdo proporcional da area de terreno de uso comum pela drea de uso privativo de
cada unidade;

11 - area da construgdo igual a drea de uso privativo. acrescida da parcela de construgdo decorrente
da divisiio proporcional da drea construida de uso comum pela drea de uso privativo de cada
unidade imobilidria:

§ 2° Na fixacdo da base de calculo sera observado. ainda, que:

[ - a arca construida coberta seja o resultado da proje¢iio ortogonal dos contornos externos da
construgio;

11 - a drea construida descoberta seja enquadrada no mesmo tipo de uso ¢ padrdo da construgiio
principal, com redugao de 50% (cingiienta por cento), exceto a drea de piscina, pier ¢ seus
complementos, que nfo terdo reduciio:

111 - na sobreloja e mezanino a area construida seja enquadrada no mesmo tipo da construgao
principal, com redugiio de 40% (quarenta por cento) quando o pé dircito for inferior a 2.30m (dois
metros e trinta centimetros):

IV - ndlo se considera o valor dos bens moveis mantidos no imdvel, em cariter permanente ou
temporirio, para efeito de sua utilizagio, exploragdo, aformoseamento ou comodidade:

V - ficam desprezadas. para efeito de caleulo do imposto, as fragdes de metro quadrado.

§ 3° Quando a edificagdo se enquadrar em mais de um padriio de construgdo. o seu valor venal
corresponderi ao somatorio do valor apurado para cada drea. mediante a vtilizagdo dos respectivos
dadaos especificos.

§ 4° O disposto no § 3° nilo se aplica as edificagdes verticais ¢ ds horizontais quando a drea da
edificagio de padrio inferior ndo ultrapassar 30% (trinta por cento) da area da edificagio de padrio
superior.”

Art. 70. Para efeito da tributagdo, considera-se terreno sem edilicagio:

| - 0 imével onde nio haja edificagiio;

1 - 0 im6vel com edificagdo em andamento ou cuja obra esteja paralisada, condenada ou em
rufnas; ~

11 - 0 imovel cuja edificaglo seja de natureza temporaria ou provisy 120U qUE POssa sef reman wda
sem destruigdo, alferagdio ou modificagio: /'

IV - REVOGADO peloart. 18 da Lein 7611, de31/12 0},/7/
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Verifica-se que a complexidade da descrigiio, [eita pelo legislador. impde o
cumprimento da determinaglo constitucional ¢ da decisdo do Tribunal de Justica da

Bahia, a fim de que se apure o valor venal dos iméveis no Municipio de Salvador.

tomando-se como referéncia os Valores Unitdrios Padrio — VUPs que deverio

constar da Planta Genériea de Valores Imobilidrios.

O legislador, no supra transcrito art.67 do Cédigo. manda o Poder Executivo
submeler A apreciagdo desta Camara Municipal, neste ano de 2021. primeiro do
exercicio da legislatura que teve inicio a 1° de janeiro, a proposta de avaliagdo ou
realinhamento dos VUPs de terreno ¢ de construgiio, de forma a parantir a {idelidade
da apuragdo do IPTU.

Corre-se o risco de descumprimento da LRF se essa providéncia inviabilizar-se
porque a LDO tenha deixado de dispor sobre essa alteragio da legislagio tributiria

municipal.

| IV - CONCLUSAO

A apreciagiio da emenda aqui apresentada corrige possiveis vicios que ocarreriam
por omilir-se a necessdria ¢ expressa disposicdio quanto a essa alteragio obrigatdria na
legislagdo tributdria do Municipio. o que torna possivel a admissdo do Projeto sem que este
venha a ferir a Conslitui¢io da Republica Federativa do Brasil. a LRI - Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Codigo Tributario e de Rendas do Municipio ¢ a jurisprudéncia
do Tribunal de Justiga da Bahia..

| Face ao exposto. corrigindo o vicio supracitado. formula-se a presente emendy ao
projeto. possibilitag

' de Salvador

s termos do art. 195 do Regimento Interno da Camuara Municipal




s

5 F AR

[ 5

1“ {
O futuro da cidada
Panea por aqui

EMENDAS AQ PROJETO DE LEI 180/2021:

EMENDA 01 (MODIFICATIVA)

Altera-se i redagio do art. 45 do Projeto de Lei n® 180/2021.

De:

Art. 1" O Poder Executivo submeterd a Céamara Municipal projetos de lei que

alterem o sistema tributdrio, promovendo medidas de combate 4 evasiio fiscal.

Para:

Art. 1° O Poder Execulivo submetera 2 Camara Municipal projetos de lei que
alterem o sistema tributario, para promover medidas de combate a evasdo fiscal e para
cumprir o disposto no art.67 da Lei Municipal n°7.186, de 27 de dezembro de 2006 —
Caodigo Tributdrio ¢ de Rendas do Municipio de Salvador.

Sala das Sessoes da Camara Municipal do Salvador, de de 2021,

S —/_ ——
Edvaldo Brito
Vercador pelo PSD



