CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E REDAGAO FINAL

VOTO EM SEPARADO AO PARECER DO
PROJETO DE LEI N° 181/2018

Voto em Separadc ao Parecer apresentado pelo Vereador-relator Paulo Magalhies Jdinior ao
Projeto de 1ei (PLE) n° 181/2018, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, no dmbito da
Comissio de Constituicac e Justica e Redacao Final.

1. RELATORIO

Trata-se do PLE n° 181/2018, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “Institui o
Programa Municipal de Aprendizagem no dmbito da Administracdo direta, antdrquica e
fundacional do Poder Executivo Municipal, autoriza o repasse de recursos piblicos na forma
que indica e dé outras providéncias”.

Conforme tramitago do processo legislativo extraida do sistema “legislativo digital” {Fonte:
http://177.136.123.157/LegislativoDigital acompanhamento_proposicao/; acesso em
20.06.18), a Mensagem do Poder Executivo foi protocolada nesta Casa em 18.06.18. Antes
mesmo da publicacdo da mensagem no Didrio do Poder Legisiativo, ¢ no mesmc dia do
protocelo, a Presidéncia desta Comissdo convocou reuniao exiraordinéria para as 14h, a fim de
discutir © projeto. Ac chegar a reunidc as i3h50, portanto, antes da hora marcada, fwi
surpreendida com a informacio de que o parecer j4 tinha sido aprovado pelos Vereadores 2li
presentes, a saber: Paulo Magalhdes Junior, Alfredo Mangueira, Alexandre Aleiuia ¢ J. Carlos
Filho. Apés discuss@o sobre a ilegalidade da tramitacdo imposta, solicitei vistas, com
fundamento no art. 83 da Resolugao n°® 910/1991, e apresento voto em separado, apesar de ter
sido feita a coleta das assinaturas extemporaneamente.

O processo legislativo nao foi encaminhadoe para meu Gabinete porque nerm mesme encontrave-
se formado, j& que a publicacdo do PLE s6 veio a acontecer em 20.06.18, data em que foi
anexado o relatoric do Seror de Analise e Pesquisa, como se infere aa tramitagio anexa. Parz
assegurar 0 prazo regimental, a Coordenagdo das Comissdes enviou cOpias esparsas da
mensagem, do PLE e do parecer elaborado pelo Relator no dia 19.06.18.

£ o relatdrio.

2. NULIDADE DO PROCESSO LEGISLATIVO

Ab initio, suscita a nulidade do processo legislativo, vez que nédo fora respeiiada a tramitacac
prevista na Resolucic n° 91(/1991 (Regimente Interno).
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Como se infere do relatdrio do presente voto, o projeto de lei em anélise passou pela CCJ antes
da publicacio do expediente e antes mesmo que ¢ processo legislativo fosse fisicamente
constituido. A auséncia de processo legislativo, inclusive, obsta que esta Vereadora examine a
exata cronologia dos fatos, pois seria imperioso observar exatamente a que horas do dia
18.06.18 o projeto foi protocolado, a que horas {oi encaminhado para a CCJ, a que horas foi
distribuido o Relator € a que horas o veto foi elaborado, a fim de viabilizar que antes das 14h
do dia 18.06.18 ele ja estivesse pronto e assinado pelos quatro vereadores.

Ora, nos termos do art. 191, do Regimento, os projetos serdo encaminhados as Comissdes
apenas APOS PUBLICACAO DO EXPEDIENTE. O conteido do § 1°, do art. 68, também
deixa claro que o projeto apenas serd encaminhado para a CCJ apés a publicacéo do Expediente,
ao dispor que: “as proposicdes deverdo tramitar na Comissdo de Constituicdo e Justica e
Redacdo Final por ordem cronoidgica de chegada, sob pena de recurso para o Plendrio, no
prazo de 10 (dez) dias, CONTADOS DA PUBLICACAO NO EXPEDIENTE [..1”.

Nao € o que se V&€, no presente feito, repita-se, pois o projeto foi protocolado em 18.06.18 e
apenas em 20.06.18 foi publicado no Diario Oficial do Municipio. A leitura no Pequeno
Expediente da Sessdo Ordindria, nos termos do Art. 112, § 1°, II, parte final, apenas ocorreu na
sessdo as 14h30 do dia 18.06.18, portanto, ap6s a reunido da Comissio. Entéo, resta evidente
que nado foram respeitados os dispositivos acima transcritos.

Além disso, ndo foi observa a exigéncia contida no § 10, do mesmo art. 68, do Regimento, que
reza:

§ 10. A Comissdo de Constituicio e Justica e Redaciio Final ja recebera a
proposi¢cic com a informacfo dada pela Coordenacido das Comissdes, quanic a
existéncia ou inexisténcia de outra ou outras iguais ou semelhantes e consideracOes
gerais acerca da adequacio da técnica legislativa.

Vé-se, da tramitacdo anexa, que a Coordenacdo das Comissdes apenas emitiu relatério em
20.06.18, logo, apds o envio do projeto para a Comiss2o e, ainda, ap6s a leitura do parecer ¢
assinatura dos vereadores. Mais um dispositivo foi violado.

Contudo, a afronta ao regimento ndo parou por ai. A relatoria do projeto em anélise néo foi
distribuida em reunifo da Comissao, tal como determina o art. 80, in verbis:

Art. 80. Os trabalhos das ComissOes obedecerao a seguinte ordem:

I - leitura da ata da Sessdo anterior e sua votagio;
II - leitura de pareceres, sua discuss2o e votacio;
III - leitura, discussdo e votacio de outras matérias;
IV - distribuicdo de matérias aos Relatores.

Pl
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§1° Esta ordem pode ser alterada pelo Presidente, para tratar de assunto urgente, ou
atendendo 2 preferéncia requerida por qualquer dos integrantes da Comisséo e aprovada
pela maioria.

Ainda que o § 1° autorize a alterac@o da ordem prevista no artigo, em nenhum momento esta
autorizade gue algum daquele ato seja praticado “fora” da reunifio.

Portanto, o processe legisiativo ora em curso ¢ manifestamente ilegal por ndo respeitar as
regras regimentais desta Casa, o que nfdo pode ser convalidado, sob pena de restar
configurado de modo flagrante o desrespeito ac devido processo legislativo e aos
principios constitucionais.

Nao se pode olvidar que a definicdo de um processo legislative tem por intento dar efetividade
aos principios constitucionais da legalidade, da moralidade e da publicidade, previstos no art.
37, da CF/88, assegurando ac cidaddo, inclusive, o acompanhamento dos atos legislativos e a
participacdo na Administracao Piblica. Exige-se a obediéncia a tais principios, principalmente,
quando de certos atos administrativos pode decorrer favorecimento pessoal, como se observa
no presente caso, em que o projeto de lei busca autorizaco para repasse de recursos na ordem
de R$ 6 milhdes de reais para associacio civil presidida pela mae do Gestor Municipal. £, no
minimo, curioso que, exatamente neste projeto, o processo legislativo seja violado de modo t2o
gritante.

Outra ilegalidade observada na tramitacfo diz respeito ao modo que se deu a convocagao para
a reunido extraordiniria da CCJ, realizada no ditimo dia 18.06.18.

Isto porque, conforme disposto no art. 72, II, do Regimento, dispde que o Presidente da
Comissio determinaré, logo que eleito, os horérios das reunides da Comissao e, para esta CCJ,
foi determinada que as reunides ordindrias ocorrerdo sempre nos dias de quarta-feira, as 13h30.

O art. 76, II, do Regimento, determina, por sua vez, 08 requisitos para a convocagao de reuniao
extraordinéria, a saber:

II - extracrdinariamente, sempre que necessario, mediante convocagio, por escrile,
quando feita através de Oficio, pelos respectivos Presidentes, ou a requerimento da
maioria dos membros da Comissdo, mencionando-se, em ambos oS casos, a matéria que
deva ser apreciada.

Para a reunido do dia 18.06.18, entretanto, ndo houve convocacdo por meio de oficio, o que
torna a reunido realizada totalmente nula.
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Ressalta que todas a nulidades acima indicadas além de ferirem os principios da legalidade,
moralidade e publicidade, violam as prerrogativas dos Edis, dificultando, especialmente, a
atividade desta Vereadors que, sabidamente, integra o bloco de oposicéo desta Casa Legislativa.
Assim sendo, o funcionamento desta Comissio nesses moldes viola o Estado Democratico de
Direito constitucionalmente assegurado.

Por tudo o quanto aqui exposto, evidenciada a nulidade do processo legislativo, requer sua
deciaracio e a adocao das medidas necessarias para se restabelecer o status quo ante, incluindo-
se o projeto de lei em andlise para distribuic8o na proxima reunido ordindria ou, caso haja
interesse em fazé-lo em reunido extraordindria, que esta seja convocada especificamente para
este fim.

Na remotissima hip6tese de ndo ser acolhida a nulidade, sob protestos e sem prejuizo do direito
de arguir a nulidade noutros foros, apresenta analise quanto ao mérito da proposicao apenas
para assegurar a defesa dos interesses pablicos ameacados na proposicéo.

3. ANALISE

O projeto em andlise “Institui o Programa Municipal de Aprendizagem no ambito da
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo Municipal, autoriza o
repasse de recursos piiblicos na forma que indica e dé outras providéncias”. Em sua mensager,
o Prefeito do Municipio de Salvador, fundamenta o seu pleito no art. 227 da Constitui¢io
Federal (CF) de 1988 e no art. 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A suposta busca por direito a educac@o e profissionalizacdo dos adolescentes e jovens em
situagao de vulnerabilidade econdmica e social coloca-se como legitima, no entanto percebe-se
no art. 19 da lei supramencionada que podera ser repassado até R$ 6.000.000,00 (seis mithdes
de reais) a Organizacdo Nao-Governamental (ONG) Parque Social — Empreendedorismo e
Desenvolvimento Social, cuja presidéncia € exercida pela méae do Prefeito.

Nesse sentido, as regras da contratacdo dos aprendizes estio em consonadncia com as normas
federais que tratam do tema. Vislumbra-se flagrante inconstitucionalidade no art. 19, da
proposicao, cujo teor ora iranscreve:

Art. 19. Fica o Poder Executivo autorizado a repassar recursos publicos, no valor
maximo de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), ao Parque Social -
Empreendedorismo e Desenvolvimento Social, associacio civil sem fins lucrativos,
CNPJ 13.962.154/0001-06, com a finalidade de executar o Programa Municipal de
Aprendizagem, observada a legislacio aplicada & matéria.

A ilegalidade diz respeito & indicacdo da associagao civil que executard o Programa, sem a
realizacdo de licitacdo, o que viola o art. 37, XXI, da CF/88, € o art. 2°, da Lei 8.666/93.
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Nio bastasse a quebra da exigéncia de licitacdo, o dispositivo fere a moralidade pibiica,
principio exigido no art. 37, da CE/88, tendo em vista a relacdo existente entre o Gestor
Municipal e a Presidente da associacao civil contratada sem licitacdo e previamente agraciada
com autorizacao de repasse de grande soma.

Por tudo isso, apresenta uma emenda modificativa e outra supressiva a fim de sanar os vicios
do proieto.

EMENDA N° 01 - MODIFICATIVA
Altera o art. 19, do Projeto de Lei n° 181/2018, que passa a ter a seguinte redacgio:

Art. 19 A execucéo do Programa Municipal de Aprendizagem serd realizada por
associacao civil sem fins lucrativos, selecionada por meio de processo licitat6rio
que assegure igualdade de condicOes a todos os concorrentes, nos termos da
legislacac especifica.

Justificativa: a emenda modificativa visa assegurar a licitac@0 na contratagdo da associagao

~

civili sem fins lucrativos responsdvel pela execucdc do programa, a fim de afastar a
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inconstitucionalidades e ilegalidades acima indicadas.
EMENDA N° 02 - SUPRESSIVA 1 q

Suprime os §8§ 1°,2° e 3°, do art. 15, ¢ o art. 20 do Projeto de Lei n° 181/2¢18.

Justificativa: a emenda visa suprimir os §§ 1°, 2°¢ 3°, do art. 19, e 0 art. 20 incluidos na rkds
original, tendo em vista gue a contratacdo ¢ a forma de pagamento deverd seguir as
especificacdes da legislacdo iederal sobre o tema, sanando, assim, as ilegalidades ¢
inconstitucionalidades indicadas.

4. VOTO EM SEPARADG

Em face do exposte, diante dos argumentos acima apontados, VOTO PELA NULIDADE DO
PROCESSO LEGISLATIVO, requerendo sua declaracio ¢ a adogio das medidas necessarias
para se restabelecer o status que ante, incluindo-se o projeto de lei em anélise para distribuicio
na préxima reunido ordindria cu, caso haja interesse em fazé-lo em reunifc extraordindria, que
esta seja convocada especificamente para este fim.

Na remotissima hip6tese de ndo ser acolhida a nulidade, sob protestos & sem prejuizo do direiio
de arguir a nulidade nouiros foros, apresenta voio contrdrio quanto ac mérito da proposi¢an,
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apenas para assegurar a defesa dos interesses piblicos ameacados na proposicao, no sentido de
APROVACAO DO PLC N° 1i81/18 DESDE QUE ACOIHIDAS AS EMENDAS
APRESENTADAS NESTE VOTO, peias razoes acima detalhadas.

Sala das Comissdes, 21 de junho de 2018.
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20/06/2018 Historico da Tramitagéo

Histérico da Tramitagéo .
PLE-181/2018
Dt. Movimentagdo Situagao ‘ Situacdo Auxiliar Autor Localizacao ' Observa¢édo
20/06/2018 Encaminhado Aguardando Recebimento Comisséo de Constituicdo e Justica e Redagao Final
20/06/2018 Encaminhado Recebido Supervisdo de Tramitacdo
20/06/2018 Anexado Relatorio Super. de Analise e Pesq,. Supervisdo de Analise e Pesquisa
20/06/2018 Encaminhado Recebido Supervisdo de Analise e Pesquisa
20/06/2018 Publicade Supervisao de Protocolo Legislativo -
19/06/2018 Aguardando Publicacao Supervisdo de Protocolo Legislativo
18/06/2018 Anexado Mensagem Executivo Municipal Supervisdo de Protocolo Legislativo
18/06/2018 Anexado [ntegra Executivo Municipal Supervisdo de Protocolo Legislativo
18/06/2018 Protocolade Recebido Executivo Municipal Supervisao de Protocolo Legislativo

http://177.136.123.157/LegislativoDigital_acompanhamento_proposicao_tramitacao/




