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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 18/2025

1 CONTEXTUALIZAGAO

Os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar um levantamento documental
dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados ao objeto do
estudo. Assim como, dados e pesquisas de oOrgaos institucionais relacionados a
tematica em tela e pesquisas académicas de destaque sobre o assunto.

O papel do estudo técnico é subsidiar, do ponto de vista tedrico-conceitual, com
base em legislagao especifica, a votagdo do Projeto de Lei n°® 18/2025.

Vale destacar que nao é foco do trabalho qualquer analise relacionada ao
mérito e a constitucionalidade da proposicao em questdao. Cumpre-se apenas
sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal relacionado ao

tema.

2 DESENVOLVIMENTO

Preliminarmente, poder de policia € atividade de administragdo publica, por
meio da qual o Codigo Municipal Soteropolitano N° 5.503, de 1999, legisla acerca,
determinando o disciplinamento do exercicio das liberdades publicas, assegurando a
defesa de interesses legitimos e regulando a pratica de atos, ‘em fungao do interesse
da coletividade soteropolitana’.

No qual, a defesa do consumidor, bem como a ordem democratica, é
regulamentada, também em consonancia com seu art.2°, junto com a estética e
paisagem urbana, a preservagao do patriménio ambiental, o exercicio de atividades
econdbmicas ou nao, o controle de atividades poluentes e a inibicdo de fontes
poluidoras no espaco urbano e insular, todos no Municipio de Salvador.

A alinea c) do inciso IV do artigo 68 do Regimento interno da Camara Municipal
de Salvador especifica a atribuicdo de fiscalizagcdo e controle desta Comisséo

Permanente como funcéao relacionada com a tematica-objeto deste estudo técnico.
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Inciso | do artigo 6° da Lei Organica do Municipio de Salvador afirma que o
pleno exercicio da autonomia municipal € um dos principios que fundamentam a sua
organizagao.

Sao fundamentos da Republica Federativa do Brasil a soberania, a cidadania,
a dignidade da pessoa humana, e os valores sociais do trabalho, conforme os incisos
[, II, 11l e IV do artigo 1° da Constituicdo Federal Brasileira.

Importa considerar que, em 2015, 05 de julho, Giselle Souza, da Conjur.com.br,
fez a matéria sobre ‘area de marinha’ intitulada “Gestao de praias pelas prefeituras
ainda gera debate nos tribunais” e as varias questdes levadas em conta pelo juiz da
causa ‘praia de Camboinhas’ na sua tomada de decisao.

Vale ressaltar que um Decreto Municipal de Salvador, de 2022, regulamentava
a exploracao de atividades em praias através da Secretaria de Ordem Publica.

Para Cananéa Silva (2025), o “principio da legalidade” na Administragao
Publica afirma que somente pode ser feito o que a lei permite. Outrora, leis, decretos
e normas complementares que disciplinem o comportamento individual ou de empresa
fazem parte da legislagdo do poder de policia.

Entre outros dispositivos legais, os incisos V e VI do artigo 5° do Cddigo de
Policia Administrativa do Municipio de Salvador contribuem para a compreensao da

propositura, desta casa legislativa, N° 18/2025. A saber:

Art. 5° Incumbe a Administragdo Municipal, atendendo as peculiaridades
locais, aos interesses da comunidade e diretrizes Estaduais e Federais,
promover o desenvolvimento urbano, através de um processo de
planejamento, visando compor harmoniosamente o conjunto urbanistico,
assegurando a protecao estética, paisagistica e histdrica da cidade, podendo
adotar, através de decretos e normas complementares as seguintes medidas:
V - Disciplinar o trdnsito de animais nas vias e logradouros publicos;
VI - Exercer o controle do uso do solo, visando evitar a utilizacdo inadequada
dos imoveis urbanos; os usos incompativeis ou inconvenientes; o
adensamento inadequado a infraestrutura existente no local; a ociosidade do
solo urbano edificavel; a deterioragdo das areas urbanizadas e deterioragao
da imagem ambiental, nos termos definidos em lei especifica;

Ademais,

Art. 207 A sangédo pelas infragbes das disposi¢cdes deste Codigo sera

aplicada por meio de:
I - Adverténcia;
v - Multa;
V - Apreenséo de bens e mercadorias;
Vil - Interdigao;
VI - Apreensao de animais.
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§ 1° Aimposigéo da penalidade n&o se sujeita, necessariamente, a ordem em

que esta relacionada neste artigo.
§ 2° A aplicacdo de uma das penalidades previstas neste artigo néo prejudica
a imposicao de outra, se cabivel.

Art. 208 As penalidades previstas neste Codigo ndo isentam o infrator da
obrigagéo de reparar o dano resultante da infragao, na forma do disposto no
Cadigo Civil.

Além do que, Bittencourt (2025) informa que sao passos para a formulagao e
escolha de uma alternativa politica: diagnostico do problema, desenvolvimento de
alternativas, avaliagdo das alternativas, tomada de decisdo, implementacdo da
politica, monitoramento e avaliagao.

Além disso, em Normas na praia: seqguranca e bem-estar | Jusbrasil ha a

seguinte publicagao, de 15/01/2025:

As normas na praia podem variar de acordo com a localizagdo, mas
geralmente incluem regras para garantir a seguranca e o bem-estar de todos
os visitantes. Se vocé estiver planejando visitar uma praia especifica é
sempre bom verificar as normas locais para garantir uma visita segura e
agradavel!

No endereco eletrdbnico Novas regras nas praias do Rio ja estdo em vigor;

confira, foi noticiada a seguinte matéria na data 01/06/2025:

Entraram em vigor neste domingo (1°) as novas regras para as praias do Rio
de Janeiro. O “codigo de conduta” para banhistas, barraqueiros e
comerciantes consta do Decreto 56.160, publicado na ultima quarta (28) e
mais flexivel que o plano original, de 16 de maio (...) O retorno do som
acontece sob um novo modelo de autorregulamentacao, que sera monitorado
pela Orla Rio — concessionaria responsavel pela operagdo e manutencgio de
mais de 300 quiosques na cidade. Para funcionar, os eventos musicais
deveréo seguir regras claras, com horarios definidos (entre 12h e 22h) e limite
de volume (55 decibéis durante o dia, e 50 a noite). Em caso de
descumprimento das regras, os responsaveis pelos quiosques poderao ser
multados em R$ 1 mil na 12 infragcdo e R$ 2 mil na 22. Se houver uma 32
violagao, a licenga de funcionamento sera cassada. A responsabilidade pela
fiscalizagdo do decreto ficara a cargo da Secretaria Municipal de Ordem
Publica (Seop), com o apoio da Guarda Municipal e de outros 6rgaos
competentes.

Musica ao vivo

Entre as exigéncias, estd o uso de caixas acusticas direcionadas
preferencialmente para a areia ou para o interior do quiosque, evitando que o
som se propague para areas residenciais. Também serd obrigatéria a
instalacdo de limitadores de volume integrados ao sistema de som, ajustados
aos limites legais.

Finalmente, o bem-estar dos cidadaos citadinos esta projetado no artigo 81 da

Lei Organica do Municipio de Salvador dentro da formulacdo da sua politica de
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desenvolvimento urbano, em concordancia com o ‘caput’ e §§ 1° e 2° do artigo 182 da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

3 CONSIDERAGOES GERAIS

O presente trabalho destaca o papel do poder de policia da administragao
publica na regulamentacédo de atividades nas praias, conforme previsto no Cadigo
Municipal Soteropolitano n° 5.503/1999.

O estudo também menciona a atribuicdo de fiscalizagcdo da Comisséao
Permanente de Transporte, Transito e Servigos Publicos Municipais.

Além disso, sdo apresentados fundamentos legais, como a autonomia
municipal prevista na Lei Orgénica de Salvador e principios constitucionais
relacionados a cidadania e ao desenvolvimento urbano.

Também sao abordadas medidas sancionatérias para infragdbes as normas
municipais, incluindo multas, apreenséo de bens e interdicdo de atividades.

Por fim, o estudo técnico reforga a necessidade de planejamento urbano para

garantir o bem-estar da populagao e a preservagao dos espagos publicos.
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